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EESSONA

Indrek Saar
Toimetaja

FinantskolledZi toimetiste teine number on pliihendatud finantskolledZi aastakonverentsile, mis toimus 2019. aastal
juba 12. korda. Avaldame toimetistes ettekannete lihikokkuvotted, et esinejate pdhiteesid ja motted jduaksid ka
laiema avalikkuseni. Selle aasta konverentsi teema oli ,,Rahast nii ja teisiti” ning esinejad arutlesid maksunduse ja
tolli aktuaalsetel teemadel, mis seostuvad Uihel v3i teisel viisil rahaga.

Ettekannete lUhikokkuvdtted vdib jagada kahte ossa. Esimeses osas keskendutakse otseselt vdi kaudselt
maksutahtega seotud teemadele. Piret P&ldre-Vahur ja Sander Aasna arutlevad Maksu- ja Tolliameti strateegiliste
suundade ning neid toetavate uuenduslike teenuste Ule. Karmen Sipelgas tutvustab oma finantskolledzis 2019.
aastal kaitstud 16put6o tulemusi, kus ta kasitles maksu- ja rahapesukuritegude uurimise probleeme. Erasektori
ootuseid maksususteemile ja maksumenetlusele anallitsib Gaily Kuusik. Kerly Randlane ja Tanel Ermel arutlevad
riiginduete haldamise ja sissendudmise probleemide ja lahenduste (le.

Teises osas kasitlevad autorid tollikisimusi. Voldemar Linno sisustab oma kirjutises tollikuulekuse maistet ning
kirjeldab Maksu- ja Tolliameti tegevust selle parandamisel. Indrek Saar anallitsib tubakatoodete mdju thiskonnas
ja tolliametnike rolli selle kontrollimisel. Helle Koitla tutvustab finantskolledzis 2019. aastal valminud uuringut,
mille fookuses oli tolliametnike kutsestandardi vGimaliku koostamisega seotud kiisimused. Viimases kirjutises
kasitleb Gaabriel Tavits rahaliste vaartuste erinevaid tdhendusi avalikus teenistuses, see oli ka konverentsi viimane
ja kokkuvottev ettekanne.
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TEEL SUURIMA VABATAHTLIKU
MAKSUKUULEKUSEGA RIGIKS EUROOPAS

Piret Poldre-Vahur
Malksu- ja Tolliameti personalijuht
piret.poldre-vahur@emta.ee

Raha on inimeste jaoks emotsionaalne teema, millel on voli suunata meie métteid, suhtumist, otsuseid ja kditumist.
Seda suurem kunst on mdjutada iga inimest ausalt jargima Ghiskondlikku kokkulepet loovutada osa teenitust ja
majandustehingute kdigus omanikku vahetavast rahast riigile. Eesti Maksu- ja Tolliamet taidab oma missiooni riigi
maksutulude kogujana ndoga maksumaksjate poole, luues teadlikult keskkonda, mis toetaks maksumaksja moti-
vatsiooni tasuda maksud Gigesti ja kdituda majanduskeskkonnas korrektselt. Valitud suuna digsuses veendununa
soovime jéuda suurima vabatahtliku maksukuulekusega riigiks Euroopas.

Viimastel aastatel tehtud rahvusvahelised uuringud maksukuulekuse mdjutamise kohta radgivad Uhte keelt:
selleks, et esile kutsuda positiivseid muutusi maksukditumises, tuleb lahtuda inimkaitumise psiihholoogilistest
aspektidest. Viimaste hulka kuuluvad maksukaitumist silmas pidades teadmised maksustamisest, hoiakud maksude
maksmise suhtes, individuaalsed, sotsiaalsed ja lhiskondlikud normid, maksudest kdrvalehoidumise véimaluste
tajumine, Gigluse taju, motivatsioon ning reeglite jargi kditumine.

Eesti inimeste maksutahte ehk sisemise motivatsiooni suurendamine maksude vabatahtlikuks tasumiseks on
Maksu- ja Tolliameti iks neljast pohieesmargist. Kasitleme maksutahet eri parameetrite kaudu, mille mdjutamiseks
suuname teadlikke tegevusi ja mdddame nende mdju ajas. Nendeks parameetriteks on i) Eesti elanike teadmised
Eesti maksustisteemi kohta, ii) hoiakud maksude maksmise ja sellest tulenevate hiivede voi kaasnevate tagajar-
gede osas, iii) sotsiaalsed normid, mis annavad hinnanguid ja kohustavad, ning iv) nii enda kui ka makse koguva
institutsiooni kaitumise tajumine.

Soodsa maksutahte suunamist korrektseks maksukaitumiseks toetavad jargmised kaks Maksu- ja Tolliameti
pohieesmarki: lihtsate ja mugavate teenuste pakkumine ning jarelevalve vérdse maksukonkurentsi ja ihiskonna
kaitse tagamiseks (Maksu- ja Tolliamet, 2019). Maksu- ja Tolliameti tegevused toetuvad arusaamisele, et sea-
duskuulekas kaitumine peab olema maksumaksjale mugav ja lihtne, véimaluse korral lausa markamatu, seaduse
rikkumine aga tllikas ja kulukas. Kummagi eesmaérgi tditmist toetavad innovatiivne tehnoloogia ning kliendist/
sihtgrupist lahtuvalt disainitud lahendused.

Uhiskonna liikmete kiitumist on v&imalik suunata inimestel, kelle heas tahtes, professionaalses nduandes,
kaitumise diguslikkuses ja korrektsuses ei ole kellelgi pdhjust kahelda. Seet&ttu on Maksu- ja Tolliameti neljas
pOhieesmark suunatud oma t6otajate arendamisele ja organisatsiooni jarjepidevale edendamisele. Peame
oluliseks, et Maksu- ja Tolliametis to6tavad plihendunud ja kompetentsed inimesed, kes teevad omavahel
tulemuslikku koost66d seatud eesmarkide taitmiseks.

Maksu- ja Tolliameti valitud suunad Eesti elanike maksutahte ja -kditumise mojutamisel on olnud tulemuslikud.
Oktoobris 2019 teist korda labi viidud Eesti elanike maksutahte uuring (Eesti Uuringukeskus, 2019) naitab, et 92%
Eesti elanikest peab maksude maksmist tahtsaks kodanikukohustuseks. 72% Eesti elanikest usub Gldiselt, et enamik
inimesi deklareerib maksud korrektselt dra; oma ldhedastest usub maksukuulekust 81% eestimaalastest. Alati kor-
rektset maksukaitumist enda kohta vditis 63% maksumaksjatest, 28% sai selle vditega pigem ndustuda. Jarelevalve
tahtsusele viitab uuringu tulemustes see, et lle poole vastanutest médnab maksutahte olulise komponendina
ka hirmu jaada vahele. Maksutahet mdjutavate indikaatorite pdhjal arvutatav maksutahte indeks on aasta valtel
suunatud mojutamistegevuste kaasabil kasvanud 64,7 punktilt 2018. aastal 66,5 punktile 2019. aastal.
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Suurimad positiivse muutuse md&jutajad on seejuures usalduse taiendav kasv Maksu- ja Tolliameti vastu
(Turu-Uuringute AS-i (2019) tehtud institutsioonide usaldusvadarsuse uuringu jargi usaldab Maksu- ja Tolliametit
81% Eesti elanikest, mis paigutab meid institutsioonide pingereas neljandale kohale), paranenud teadmine Eesti
maksusisteemi kohta ja hinnang selle diglusele ning jarjekindla jarelevalve teadvustamine.

Maksu- ja Tolliamet on jarjepidevalt arenev tédandja, kelle juures on iga té6taja panusel suur moju ja téhendus.
Igatiks meist aitab oma tooga kaasa sellele, et maksuraha laekub ning majanduskeskkond on kaitstud.

Viidatud allikad

Eesti Uuringukeskus, 2019. Eesti elanike maksutahte uuring 2019.
Maksu- ja Tolliamet, 2019. Maksu- ja Tolliameti arengukava 2019.

Turu-Uuringute AS, 2019. Institutsioonide usaldusvaarsus, Ill kvartal 2019.
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MAKSU- JA TOLLIAMETI TEENUSTE
UUENDUSTEST

Sander Aasna

Malksu- ja Tolliameti avalike teenuste valdkonnajuht
sander.aasna@emta.ee

Maksu- ja Tolliameti Uks strateegiline peasuund riigi ootuste tditmiseks on lihtsate ja mugavate teenuste pakkumine.
Usume, et vabatahtliku maksulaekumise kdrge taseme hoidmiseks ja jatkuvaks tGstmiseks on kasutajakogemus
kriitilise tahtsusega. P66rame pidevalt tahelepanu sellele, et kasutaja jaoks oleks maksude ja aruandluskohustuse
taitmine voimalikult vaikese ajakuluga ning vdimalikult lihtne ja mugav. Radgime |dahemalt sellest, mis on olnud
viimased suuremad sammud strateegia elluviimisel ning mida uut ja pdnevat on tulemas.

Maksu- ja Tolliameti uue iseteeninduse e-MTA peamine eesmark on hoida kokku kasutaja aega ja juhtida
tdhelepanu kdige olulisemale. Samuti oli projekti Uks eesmark kasutajakogemuse ihtlustamine teenusteileselt.
Selleks toodi rakendused Uhtse visuaali ja raamistiku alla. Uuel to6laual on véimalik kuvada informatsiooni endale
sobival viisil ja suhelda vahetult MTA-ga. Viimase puhul on mitu uuendust, mis hoiavad kasutaja aega kokku.
Naiteks kontekstipdhine suhtlus, mis tahendab, et vestluse teema on eeldefineeritud vastavalt sellele, mis teenuse
kasutamine parasjagu kasil on ja millise esindatava alt toiminguid sellel hetkel tehakse. Nii maksude kui ka tolli
toolaual kuvatakse kompaktselt kdikide esindatavate kaupa teenuste staatust ning katte joudnud ja ees seisvaid
kohustusi, millega tuleb tegeleda.

Maksukaitumise hinnangu teenuse eesmark on anda kasutajale operatiivset tagasisidet tema maksuasjade
korrasoleku kohta. Tegemist on ettevdtjale ennetava meetmega, et maandada kontrollmenetluse riski, kuna mak-
sukditumise hinnang annab ettevétjale vGimaluse ndha ennast |abi Maksu- ja Tolliameti silmade. Kui hinnangutes
on kohti, mis vajaksid parandamist, esitame ka konkreetsed selgitused, kus on probleemid, ning juhised, mida teha,
et hinnang paraneks. See aitab ennetada Maksu- ja Tolliameti lisakontrolle. Hinnanguid anname kahes aspektis:

1) maksukuulekuse hinnang,

2) maksuasjade korrasoleku hinnang.

Maksukaitumise hinnangu teenuses kuvatav informatsioon koosneb avalikust osast ja kinnisest/personaalsest
osast. Avalikud andmed on kdigile nahtavad ja leitavad ka muudest portaalidest, kinnine osa on hinnangute
info, mida kuvame vaid konkreetsele ettevéttele. Hinnangute info jagamine on ettevétja enda kontrolli all, mis
tdhendab, et ettevdtja ise otsustab, kas, kellele ja mis osas ta oma maksukditumise hinnangu infot avalikustab.
Maksukditumise hinnangu puhul on tegemist teenusega, mis vadrtustab ettevotja ja MTA aega ning vdimaldab
ennetada kulukaid kontrolle.

Kokkuvdttes loob MTA uusi lahendusi selleks, et rohkem vaartustada kasutaja aega ja optimaalselt kasutada
riigi ressursse, pakkudes lihtsaid ja mugavaid teenuseid.
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ETTEVOTIA JA MAKSUNOUSTAIJA
OOTUSED MAKSUSUSTEEMILE JA
MAKSUMENETLUSELE

Gaily Kuusik

Deloitte Advisory AS maksunéustaja, Sisekaitseakadeemia vilistlane
gkuusik@deloittece.com

Eesti poliitiline suund on viimasel ajal tugevalt muutunud ning see on pinnale tdstnud ka eri huvigruppide soovid
ja ootused riigile ja seadustele, sealhulgas maksudigusele. Nii oleme saanud jalgida debatte kdibemaksumaara
langetamisest, kogumispensionite stisteemi reformist ja tulumaksustisteemi muutmisest. Maksukoormuse tase
on selgelt poliitiline kiisimus, mistottu keskendun pigem Eesti maksusiisteemi ja maksumenetluse efektiivsusele
ja terviklikkusele.

Eesti praegust maksusiisteemi on peetud pigem lihtsaks ning maksumenetlust kiireks ja mugavaks. Kas see ka
pariselt nii on? Heitkem pilk praegusele maksusiisteemile ja maksumenetlusele maksundustaja ja maksumaksja
silme labi.

VGiks arvata, et maksundustaja huvid on risti vastupidised ettevétjate omadega, kus keerulised maksureeglid ja
-menetlus annab véimaluse rohkemaks ndustamiseks. Tegelikkuses on ootus sama: lihtne ja selge maksureeglistik
ning seaduslik, kiire ja vordset kohtlemist tagav maksumenetlus.

K&ik see, mis pakub kindlust maksumaksjale, pakub kindlust ka ndustajale. Ettevotja ja maksuhalduri voi laiemalt
kogu riigi huvi peaks olema mitte liksnes makstud maksusumma, vaid ausa konkurentsiga labipaistev ettevotlus-
keskkond, kus kdigil osapooltel on vordsed véimalused. Seega ei ole maksundustaja roll pelgalt kliendi esindamine
maksumenetluses vGi soodsa maksureziimi leidmine. Maksundustaja on partner ka maksuhaldurile maksudiguses
ja maksumenetluses selguse ja vordsuse tagamisel.

Uhetaoline maksustamine on iiks maksudiguse p&hilisi alusvaartusi, mille alus peitub p&hiseaduse §-s 12, mis
satestab Uldise vordsuspohimdtte ja diskrimineerimise keelu. Sellest tulenevalt peab maksuhaldur maksuseadust
rakendama kdikide maksumaksjate suhtes tihetaoliselt. (Lehis, 2012, Ik 75-77) On iga maksmaksja, maksuhalduri
ja tegelikult ka riigi huvi, et kdiki vordses olukorras olevaid maksumaksjaid koheldakse vordselt. Maksuhaldur ei
tohi oma menetlustes olla kallutatud — ei maksutuludest lahtudes ega muust huvist.

Maksude arvestamine ja tasumine saab toimuda Uksnes maksuseadustes satestatud reeglite alusel. Seega on
Uhetaolise maksustamise esmane ja kdige olulisem tingimus maksuseaduste hea kvaliteet. Mida lliinklikum on
maksureeglistik, seda keerulisem on jouda lhetaolise ja vordset kohtlemist pakkuva maksustamiseni.

Kohtame tihti arusaama, et lihtne maksuslisteem tdahendab vaid (iht maksumaara ja ei mingeid erandeid.
Jah, ei saa vastu vaielda, et vaid standardmaksumaar ja erandite puudumine tdhendab Glimat lihtsust, kuid
maksuslsteem tervikuna ei ole vaid maksu nimetus ja maksumaar. Kiisimus on hoopis selles, kuidas kohandub
meie maksuslisteem muu maailmaga. Meile praegu lihtsa ja iseenesestmdistetavana tunduva ettevétte tulumak-
susilisteemi tuleb ndustajana teiste riikide ettevotjatele ja ka ndustajatele selgitada lisna sagedasti. Kas see on
maksusisteemi eelis voi puudus?

Kull aga peame tddema, et Eesti on kaotanud edu naaberriikide ees. Maailmapanga raporti kohaselt on Eesti
langenud maksude deklareerimise ja tasumise edetabelis 14. kohale (World Bank, 2019). Varem meie selja taga
olnud Lati on 2019. aasta raporti kohaselt 13. kohal ja Leedu hingab meile kuklasse, olles 18. Seega on aeg seada
sihid kdrgemale ja kaugemale.
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Eesti maksuslisteem on unikaalne ning meie maksude administreerimine ja deklareerimine vaieldamatult tks
kdige kiirem maailmas. Siiski ei saa 6elda, et Eesti maksusiisteem oleks praegu lihtne ja maksumenetlus alati mugav.
Maksumaksja hindab lisaks maksude tasumise kiirusele ausat ja diglast konkurentsi- ja majanduskeskkonda, mille
arendamisse saab maksuhaldur oma tegevusega kasu tuua.

Viidatud allikad

Lehis, L., 2012. Maksudigus. Tallinn: Juura.

World Bank, 2019. Doing Business 2019. https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-
Reports/English/DB2019-report_web-version.pdf
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MAKSUKURITEGU RAHAPESU
EELKURITEONA

Karmen Sipelgas
Malksu- ja Tolliamet, Sisekaitseakadeemia tolli ja maksunduse

eriala vilistlane
karmen.sipelgas@emta.ee

Selle kirjutise puhul on tegemist lihikokkuvdttega autori 2019. aasta juunis valminud 10putdost ,Maksukuri-
tegu rahapesu eelkuriteona: probleemid ja lahendused” (Sipelgas, 2019). Uleilmastumise t&ttu on kuritegevus
saavutamas laialdasemaid m&6tmeid kui kunagi varem ja liks oluline kuritegevusevastase voitluse valdkond on
seejuures rahapesu. Rahapesuvastane vditlus on tahtis labipaistva ja ausalt toimiva arikeskkonna sailimiseks.
Loputdo eesmark oli valja selgitada probleemid, mis tekivad uurimisasutustes menetluspraktikas, kui rahapesu
eelkuriteoks on olnud maksukuritegu, ning pakkuda valja lahendusi. Selleks analiiisiti kohtulahendeid, Euroopa
Liidu direktiive, digusakte ja erialakirjandust ning tehti eksperdiintervjuud Maksu- ja Tolliameti, Riigiprokuratuuri,
Ringkonnaprokuratuuri ja rahapesu andmebiiroo esindajatega.

Rahapesu on protsess, millega kuritegelikul teel saadud tulu integreeritakse finantssiisteemi ja seeldbi majan-
dusse, varjates raha tegelikku paritolu. Rahapesu jagatakse klassikalises kasitluses kolme pdhietappi: paigutamine,
laotamine ja integreerimine. Rahapesule eelneb alati materiaalselt tulu teeniv kuritegu ehk eelkuritegu. Eelkuriteo
Uks voimalik liik on maksukuritegu. Eelkuritegude loetelu ei ole Eestis piiratud ehk eelkuriteoks kvalifitseerumisel ei
ole vilistatud teatud sliliteod. Samuti ei ole eelkuritegudena kvalifitseerumisel sdtestatud piiranguid karistuse liigi
vOi karistuse alampiiri kohta. Lahtudes aga rahapesu eelkuritegude statistikast, on Eestis praktikas eelkuritegude
ring vaga piiratud, valdavalt on eelkuriteoks arvutikelmus v&i kelmus. Ulejaanud kuriteod on eelkuritegudeks
vaid tiksikjuhtudel, sealhulgas maksukuriteod. Maksukuriteod, mis vdivad olla rahapesu eelkuriteoks, on leitavad
karistusseadustiku 21. peatikist majandusalaste stilitegude neljandast jaost (Karistusseadustik, 2001). Sisuliselt
voib maksukuriteod jagada kolmeks: maksukohustuse varjamine ja tagastusndude alusetu suurendamine (§ 389%),
salakaubavedu (§ 391) ning ebaseaduslikud toimingud tollisoodustusega kaubaga ja aktsiisikaubaga (§ 393).

Analiisi tulemusel selgus, et rahapesu uurimisel juhtudel, kui eelkuriteoks on maksukuritegu, tekib mitmeid
erisuguseid probleeme. Esiteks on erinev tdlgendus hetkest, millal [6ppeb eelkuritegu ja mis hetkest on tehingud
varaga vaadeldavad vdimaliku rahapesuna. Mdnel juhul vdivad rahapesu votetega sarnased manipulatsioonid
varaga olla eelkuriteo enese, mitte rahapesu osa ning vastutus rahapesu eest on sellisel juhul valistatud. Teiseks
selgus, et rahapesu ei uurita pikemalt kui maksukuriteo aluseks voetud periood, kuigi seadus ndeb ette vdimaluse
vOtta vastutusele rahapesu eest ka siis, kui eelkuriteo Uksikasjad ei ole kindaks tehtud ja selle eest pole sttdi
mdistetud. Kolmandaks toodi praktikas olulise puudusena valja siseriikliku pangaandmete keskregistri puudumine.
Eksperdid tdid valja, et rahapesu puhul tuleb tuvastada vara kasutamise eesmark, naiteks varjata vara paritolu
voi tegelikku omanikku, kuid see on samuti teatud juhtudel keeruline. Jarjest enam sarnanevad maksukuriteod ja
rahapesu kuriteod kiberkuritegudele, kiiberruumis andmete analllsimine ja tdendite kogumine nduab uurijatelt
aga eriteadmisi- ja oskusi. Samuti on maksukuriteod ja rahapesu kuriteod enamikul juhtudel piiritilesed ja seet&ttu
on praktikas olnud probleemiks Euroopa Liidus lihtse maksukuritegude maaratluse puudumine ning pikk digusabi
taotluste vastamise aeg. Kolmandate riikidega on andmevahetus teatud juhtudel veel keerulisem ja puudub Ghtne
praktika. Viimasena selgus analliisist, et praktikas on tdstatunud ka m&istliku menetlusaja kiisimus, kuid seda siiski
jarjest vahem ning oluline on iga maksukuriteo ja rahapesu kuriteo puhul seda eraldi analiisida.
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Lahendusena eeltoodud probleemidele ndhakse menetluspraktika ja teadlikkuse suurendamist ning koordinee-
ritud infovahetuse loomist riigi sees, Euroopa Liidu tasandil ja ka kolmandate riikidega. Teadlikkuse suurendamiseks
soovitavad eksperdid korraldada rahapesuteemalisi koolitusi. Pangakontode keskregistri loomist ndahakse infovahe-
tuse efektiivsemaks muutmisel lahendusena nii siseriiklikult kui ka Euroopa Liidu tasandil. Uurimisasutuste omava-
heline menetluspraktika jagamine, kas Ghistes toogruppides vdi kinnises foorumis, aitaks rahapesu menetlustega
vahem kokku puutunud uurijatel suurendada teadlikkust ning annaks véimaluse dppida teiste uurijate praktikast.
Asutustelleste uurimisgruppide loomine voiks teatud juhtudel aidata kaasata eelkuritegude menetlustesse teiste
erialade (sh rahapesu) eksperte. Kdikide lahenduste koosmdjul on vdimalik muuta rahapesu tGkestamise siisteemi
efektiivsemaks ja vahendada rahapesu uurimisel tekkivaid probleeme.

Rahapesu kuritegude uurimine on oluline kogu riigi finantsslisteemide kaitseks. Slisteemne kuritegelikul teel
tulu saavate isikute avastamine ja rahapesu t6kestamine on vdimalik ainult siseriikliku ja rahvusvahelise koost66
kaudu. Kiirema ja t6husama rahapesu tokestamise slisteemi jaoks on oluline ka edaspidi uurida probleemkohti,
mis takistavad rahapesu menetlemist.

Viidatud allikad

Karistusseadustik, 2001. RT | 2001, 61, 364. https://www.riigiteataja.ee/akt/73045

Sipelgas, K., 2019. Maksukuritegu rahapesu eelkuriteoga: probleemid ja lahendused. Loput66. Tallinn: Sisekaitseaka-
deemia. https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/2234/Sipelgas.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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RIIGINOUDED - RIIGI NOUDED

Kerly Randlane

Sisekaitseakadeemia finantskolledzi direktor
kerly.randlane@sisekaitse.ee

Tanel Ermel

Malksu- ja Tolliameti 6igusloome valdkonna jurist
tanel.ermel@emta.ee

Viimaste aastate Eesti majanduskasv ja suurenenud diguskuulekus on toonud kaasa olukorra, kus vdlgnikke ja
ndudeid nende vastu on jadnud Uha vahemaks ja jatkuvalt prognoositakse nduete arvu vahenemist. Seejuures
ei ole riigil aga isikupdhist Ulevaadet volgniku kdigist kohustustest riigi ees. Eeltoodust tulenevalt on Justiitsminis-
teerium seisukohal, et kohtutaiturite praegune suurearvuline ja hajutatud stisteem ei ole efektiivne (Justiitsminis-
teerium, 2019). Uhelt poolt ei ole k&ik kohtutiiturid nduete sissendudmisel edukad ja teisalt on nende praktika
erinev, mis toob kaasa nii ebavdrdse tulu kui ka menetlusosaliste erineva kohtlemise. Nende probleemide t&ttu
ollakse tGisna veendunud, et taiteslisteemi ei saa muuta jatkusuutlikumaks tiksnes kohtutdituritele uute véimaluste
otsimisega lisasissetulekuallikate leidmiseks, vaid on otstarbekas kogu stisteem imber korraldada. Seejuures on
riigikohus 25. jaanuari 2018. a otsuses nr 2-15-17249 juhtinud tahelepanu vajadusele hinnata kehtiva taitestisteemi
jatkusuutlikkust ning otsida vGimalusi kulude vdhendamiseks, muu hulgas vajaduse korral kohtutaiturite arvu ja
Ulesannete optimeerimise teel (Riigikohus, 2018).

Praktiline vajadus riiginduete haldamine ja sissendudmine Uhtlustada ning viia Ghtsetele Siguslikele alustele sai
kinnitust 30. augusti 2018. a valitsuskabineti nGupidamisel. Selle otsusega tehti volitus anda riiginduete konsoli-
deerimine ile Maksu- ja Tolliametile. Seejuures kaaluti mitut vdimalust, kuidas riigindudeid hallata ja taiteslisteemi
Uimber korraldada. Uhe v8imalusena nihti sellist taitesiisteemi mudelit, kus riik saab diguse teha riiginduete
sissendudmiseks esmaseid taitetoiminguid, nditeks keelumargete ja hiipoteekide seadmine, pangakontode ja teiste
rahaliste nduete arestimine. Seejuures saadetaks kohtutaiturile nduded tksnes siis, kui nduet ei ole voimalik taita
vOlgniku rahalistest vahenditest, kuid vélgnikul on vara, millele saab sissenduet pddrata tditemenetluse kdigus.
Sellise mudeli puhul tdidaksid kohtutaiturid edaspidi peamiselt eradiguslikke ndudeid, sh elatis- jm perekonna-
oiguslikke ndudeid. Riiginduete osaks jadks neile vara mugi digus.

Riiginduete konsolideerimise ja protsesside automatiseerimise tulemusel muutuks nduete haldamine
soodsamaks nii volgnikule kui ka sissendudjale. Nii nagu eespool nimetatud, s6ltub kohtutaituri tulu peamiselt
sissendudmise edukusest, seejuures on aga vdikeste nGuete tasu sissendudja vaates liiga vdike, et nende sisse
ndudmiseks kasutada kdiki seadusandja loodud véimalusi. Just selleks, et vdikeste nGuete taitmiseks tehtav kulu
oleks optimaalsem, tuleb protsesse enam automatiseerida. Just selliste kehtiva taitesliisteemi kitsaskohtade (le-
tamiseks kavandatakse anda riiginduete halduse ja sundtaitmise funktsioon lle Maksu- ja Tolliametile. Seejuures
planeeritakse kohtutaiturite arvu vahendada poole vorra. Rahvusvahelise praktika kohaselt vGimaldab nduete
sissendudmise konsolideerimine suurendada nduete edukat sissendudmist 10-45% tulenevalt ndude tidbist ja
kasutatavatest meetmetest. Kui vGtta arvesse rahvusvahelist praktikat, saab prognoosida riiginGuete haldamise
ja sissendudmise konsolideerimise tulemusel nduete laekumise paranemist 0,2—1 miljoni euro vorra aastas ehk
keskmiselt laekuks igal aastal riigieelarvesse 600 000 eurot rohkem.

Riiginduete koondamine Gihtsesse padevuskeskusesse annab pikas perspektiivis riigis tervikvaate elanikkonna
nduetest. See aitab ennetada sotsiaalseid probleeme, planeerida riigi rahalisi allikaid ja teha regionaalpoliitilisi
otsuseid. Nouete konsolideerimine mg&jutab otseselt mitmeid riiklikke institutsioone, kuid peamine moju on siiski
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Maksu- ja Tolliameti téokorraldusele ja kohtutditurite tééle. Muudatuse tulemusel hakkaks k&iki riigindudeid

haldama ja sisse ndudma Maksu- ja Tolliamet ning alles siis, kui nGuete sissendudmine ei ole edukas, kuid volgnikul

on vara, mille arvelt vdlgasid tasuda, saadetakse ndue tditemenetluse jatkamiseks ja vara miiligiks kohtutaiturile.
Kokkuvdttes vGidab riik riiginGuete konsolideerimisest ja taitestisteemi imberkorraldusest:

1) riiginduete haldamine ja sissendudmine muutub odavamaks ehk on tagatud kuluefektiivsus;

2) paraneb nduete laekumine ehk nduete sissendudmine on tulemuslikum;

3) riigil on parem lilevaade nduetest ehk tekib ametipdhise vaate asemel kliendipdhine tervikvaade;

4)  volgnikul on tervikvaade tema vastu suunatud nduetest;

5) védheneb nii sissendudja kui ka vélgniku halduskoormus ning paraneb néuete sundtdimisega seonduv
infovahetus ja seelabi teenuse kvaliteet;

6) paraneb vabakutseliste kohtutaiturite efektiivsus.

Viidatud allikad

Riigikohus, 2018. Riigikohtu tildkogu otsus nr 2-15-17249. https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=2-15-17249/49

Justiitsministeerium, 2019. Taitestisteemi Umberkorraldamise kontseptsioon. http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/
doclist/ddd304ea-7864-4771-8e9d-0bde06c28222?activity=1#zVVHidaM
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TOLL HEAS JA KURJAS

Voldemar Linno

Malksu- ja Tolliamet sisemaa tollijcirelevalve valdkonnajuht
voldemar.linno@emta.ee

Tollitegevustega puutuvad kokku k&ik elanikud thel v&i teisel moel. Osa kohtub tolliga ja ndeb tollitegevusi riigi-
piiri Uletades, teised, ja neid on enamik, puutuvad tegelikult tollitegevustega kokku iga paev, kuid mitte otseselt.
See tdhendab, et riik tellib tollilt majanduse ja ihiskonna kaitset ja selle I6pp-produkt on rahva julgeolek. Seda
saavutatakse tdanu tdhusale tollikontrollile, mis pdhineb targal objektivalikul, millele omakorda aitab kaasa hea
riskide analtis. Kuid peab mainima, et tohus tollikontroll aitab saavutada veel ihte eesmarki, mis on viimasel ajal
aktuaalne — tollikuulekust. Mis on tollikuulekus? Kuidas aitab see pistitatud eesmarki saavutada? Miks on see
riigile tahtis? Vastame nendele kiisimustele, alustades viimasest.

Iga riigi jaoks on tdhtis teada, kui seaduskuulekad on tema kodanikud, kui hasti jargivad elanikud seadustega
pandud kohustusi, milline on nende suhtumine seatud piirangutesse ning kas ja kuidas tdidetakse reegleid ja ihis-
kondlikke kokkuleppeid. See k&ik annab vaga palju informatsiooni, mille pdhjal on véimalik teha jareldusi, paran-
dada ja kohandada seadusi, muuta reegleid ja kokkuleppeid ning muid aspekte, mis on seotud riigi olemasoluga.

On olemas hea Utlus: eesmark ilma méddikuta on lihtsalt unistus. See tahendab, et kui meil on selge eesmark,
kuid ei ole selget mdddikut, siis me ei saa delda, kus me oleme ja kuhu me liigume. Samuti ei saa 6elda, kus me
olime ja kus on sihtkoht, kuhu peaksime jdudma. Selline Iahenemine ei vii edasi, vaid soodustab kohapeal tam-
mumist. Veel hullem, see vdib suunata tagasi ja kulutada riigi ressurssi mottetult. See on aga lubamatu, kuna riigi
ootus tollile on tdhus majanduse ja Gihiskonna kaitse.

Maksu- ja Tolliamet on viimasel ajal palju panustanud eesmarkide ja nende md&ddikute valjatdotamisse ning
nlld voib olla kindel, et sihid on paigas. Oleme vilja tootanud hea slisteemi, mille alusel mdddame inimeste kai-
tumist piiridel ehk seda, kuidas nad tdidavad seadustega pandud piiranguid v&i lepivad keeldudega. Ja mitte ainult,
seirekontrollide siisteem, mille alusel méddame piirililetajate kditumist, annab meile veel vdga palju andmeid,
mille alusel saame oma t66d parandada. Kontrolli tulemuste pdhjal on vdimalik hinnata kontrollitaktika edukust,
riskide hindamise tdhusust, ressursi kasutuse efektiivsust, uute trendide tekkimise ohtu, piirililetajate kditumise
muutust, tollimeetme tdhusust ja palju muud, mille alusel on vdéimalik muuta meie t66d veel edukamaks. Seelabi
saame muuta ka Uhiskonna kaitumist ja hoiakuid sellisteks, et inimeste elu ja tervis ei oleks ohus. Samuti on tagatud
majanduses aus konkurents.

Mis on ikkagi tollikuulekus? Vastus on tegelikult eespool juba vilja toodud. Tollikuulekus on naitaja, mis aitab
hinnata reisijate voi ettevotjate kaitumist tollikiisimustes. Teisisdnu, mida vdiksem on rikkumiste arv, seda parem
on tollikuulekus. Tanu Ulalkirjeldatud slisteemile on vdimalik tapselt teada, mis ja kus toimub, ning selle alusel
paremini juhtida ressursse ja paindlikumalt reageerida uutele probleemidele. See aitab omakorda saavutada
eesmadrke ja suurendada tollikuulekust.

Kokkuvottes voib 6elda, et tollikuulekuse suurendamine annab vGimaluse vabastada ressursse sealt, kus oht
on minimaalne, ja suunata neid sinna, kus probleem tollikuulekusega on t&sisem ning kus riigi ja Ghiskonna jaoks
on riskid vaga suured. Kindel on ka see, et ainult tdhusa tollikontrolliga ei ole vGimalik muuta inimeste kaitumist.
Vaga tahtis roll on selgitustool, mille eesmark on teadvustada elanikele seaduseid ja reegleid, mille vastu vdidakse
eksida. Teisisdnu, inimeste teadlikkusega tegelemine vahendab eksimuste arvu.
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KES TASUB SUITSETAJATE ARVE
UHISKONNALE?

Indrek Saar

Sisekaitseakadeemia finantskolledzZi professor
indrek.saar@sisekaitse.ee

Tubakatooted erinevad paljudest teistest toodetest selle poolest, et nende tarbimisega kaasneb markimisvaarne
kdrvalmagju teistele inimestele. Selle tagajarjel voib tekkida olukord, kus tarbijad saavad selle toote turult soetada
odavamalt, kui selle tootmine ja tarbimine Ghiskonnale kokku maksab. See tahendab, et tubakatoodete puhul pole
Uheselt selge, kes selle toote thiskondlikud kulud ehk (ihiskonnale esitatud arve tasub — sellest on ajendatud ka
kirjutise pealkiri. Sigarettide ja muude tubakatoodete salakaubandus on samal ajal (iks levinumaid ja suurimaid
probleeme, millega eri riikide tolliametnikud peavad tegelema. Seetdttu on tollitdds oluline teadvustada selle toote
eripara ja Uhiskondlikku moju.

Tubakatoodete tarbimisega kaasnevate probleemide suurusest annab aimu fakt, et teatud hinnangute kohaselt
saab igal aastal tubakatoodete tarbimise v&i nende kdrvalmd&judega seostada 8 miljoni inimese surma (World
Health Organization, 2019). Tubakatoodetega seostatav negatiivne mdju maailmas on vorreldav 1,8%-ga maailma
SKP-st (World Health Organization, 2019). Eestis on tubakatoodete kulu varem teadaolevalt hinnatud kahel korral:
2004. aastal hinnati see tasemele 1,4% SKP-st (Taal et al., 2004), 2009. aastal 0,5% SKP-st (Reinap, 2009).

Selle kirjutise autor hindas 2019. aastal tehtud uuringuga, et tubakatoodete kulu Ghiskonnale 2018. aastal
ulatub 0,6%-ni SKP-st, mis tahendab, et kulu Gletab aastas 100 miljoni euro piiri. Lisaks saab Eestis tubakatoodetega
seostada aastas 400 enneaegse surma juhtumit. Mainitud uuringus monetariseeriti need 400 surma kaotatud sis-
setulekutena ehk produktiivsuskaona. Méarkimisvadrne osa tubakatoodete sotsiaalsest kulust tuleneb illegaalsete
tubakatoodete avastamise ja avastatud juhtumite menetlemisest Maksu- ja Tolliameti poolt, hinnanguliselt ulatus
see kulu 2018. aastal tile 10 miljoni euro. Siit tekibki kiisimus, kes selle tihiskonnale esitatud arve kinni maksab.

Vastus on suhteliselt lihtne: selle kulu kannavad legaalsete tubakatoodete tarbijad, kes maksavad tubakatoodete
ostuga riigile aktsiisimaksu tle 200 miljoni euro aastas. Muidugi ei ole k&iki kulusid vdimalik rahasse arvestada. Kuid
vaadates tubakatoodete sotsiaalse kulu suurusjarku ja vorreldes seda riigikassasse laekuva tubakaaktsiisituluga,
saab vaita, et tubakatoodete tarvitajad ei jata enda tekitatud thiskondlikku kulu teiste kanda, vaid tasuvad need
ise fiskaalslisteemi kaudu.

Eelnevast loogikast tulenevalt vGib teha esmase jarelduse, et riik on suutnud tubakapoliitikaga vahemalt majan-
duslikus vaates tubakaga seotud Uhiskondlikud probleemid lahendada v&i vahemalt kontrolli all hoida. Tervikpilti
vaadates nii optimistlikku jareldust siiski teha ei saa. Arvestades, et tubakatoodetega saab seostada aastas 400
surma ning eeldades, et ihe statistilise elu vaartus Eestis jadb maksevalmiduse printsiipi kasutades (mis véljendab
mitte produktiivsuskadu, vaid seda, kuidas inimesed ise elu vdartust hindavad) ligikaudu ihe miljoni euro juurde,
siis on ainulksi enneaegsest suremusest tulenev kahju lihiskonnale ligikaudu 400 miljonit eurot. Sellele tuleks
lita kahju haigestumisest ja muust tubakatoodete mdjust, nditeks eespool mainitud korrakaitsekulud Maksu- ja
Tolliametile.

Vastates uuesti pealkirjas esitatud kisimusele, saab vaita, et tubakatoodete tarvitajad tasuvad tubakatoodete
tarbimisest tekkiva kahju nii oma raha kui ka elu ja tervisega. Uks v8imalus on seda kdrvalt pealt vaadata pdhjendu-
sega, et see on tarbijate vaba valik. Enamik riike on siiski votnud vastutuse ja pliliab erinevate meetmetega inimesi
aidata. Isegi majandusteaduses, kus eeldatakse sageli, et tarbijad on ratsionaalsed ja tarbimisotsuste tegemisel on
juba vGimaliku negatiivse m&juga elule ja tervisele arvestatud, on kditumisékonoomilisel lahenemisel titpiliseks
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eelduseks see, et tarbijad ei suuda enesekontrolli probleemi t6ttu oma heaolu jaoks parimaid otsuseid teha. Teisi-
sonu, kui nad saaksid, loobuksid nad tubakatoodetest, kuid olles juba tarbija staatuses, ei saa nad sellega hakkama.

Sellises olukorras on kahtlemata oluline roll taita tolliametnikel, eelkGige tubakatoodete salakaubanduse
tokestamisel. Selle kaudu saavad nad luua Uhiskonnas olulist vaartust ning aidata kaasa turvalisema ja tervema
Uhiskonna loomisel. Sellest Iahtudes vdib tolliametnikke vaadelda lisaks sisejulgeolekuametniku rollile ka tervise-
kaitseametnikena, kuna nende t66 tulemuslikkusest vdib sdltuda paljude inimeste tervis ja elu. Sellist laiemat
ja kaudsemat madju, mida tollit6é hdlmab, peab rohkem teadvustama, sest see aitab paremini mdista tollitdoga
loodavat Ghiskondlikku vaartust ning hinnata tolliametniku professiooni Gihiskonnas.

Viidatud allikad

World Health Organization, 2019. Tobacco. https://www.who.int/health-topics/tobacco

Taal, A., Kiivet, R., Hu, T., 2004. The Economics of Tobacco in Estonia. HNP Discussion Paper, Economics of Tobacco
Control Paper No. 19.

Reinap, M., 2009. Olulisemate kaitumuslike terviseriskide majanduslik koormus. Magistritd6. Tallinn: Tallinna Tehnika-
ulikool.
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TOLLIAMETNIKU KUTSEOSKUSTEST

Helle Koitla

Sisekaitseakadeemia finantskolledzi lektor
helle.koitla@sisekaitse.ee

Tooturu uued vajadused nduavad tdotajatelt iseseisvat motlemisvGimet, vastutustunnet ja tdnapaevast oskustea-
vet. Kutsestandard on dokument, mis kirjeldab kutsetegevust ning vastaval kutsel edukaks tegutsemiseks vajalike
oskuste, teadmiste ja hoiakute kogumit. Avaliku teenistuse ametnike olulisi to6alaseid kompetentse ja oskusi
kirjeldaks kdige paremini vastav kutsestandard. Sisekaitseakadeemia finantskolledzis tehti 2019. aastal uuring
(Guldenkoh et al., 2019), et analtilisida tolliametniku kutsestandardi rakendatavust Eestis. Jargnevalt tutvustatakse
Ulevaatlikult selle uuringu tulemusi.

Kutsestandard kirjeldab kutsetegevust ning vastaval kutsel edukaks tegutsemiseks vajalike oskuste, teadmiste
ja hoiakute kogumit (Kutsekoda, s.a.). Standardi valjatd6tamine on aegandudev protsess ning seetdttu on oluline
enne analllsida, kas standardit on konkreetsele ametikohale vaja. EL-is on kehtestatud kutsekvalifikatsiooni
eeldavad tegevusvaldkonnad ja ametid, tollitoimingute vdi nendega mitteseotud esindajate tegevusalad kehtestati
aastal 1982 (European Council, 1982).

FinantskolledZi uuringust selgus, et Giheski EL-i riigis ei ole tolliametniku kutsestandardit koostatud. Kuid olemas-
oleva t66j6u puhul ja juhul, kui tdismahus dppeprogrammide |dbimine ei ole sobilik vdi vajalik, vdib kutsestandardi
abil olla oluliselt lihntsam hinnata ja arendada t66tajate kompetentsi.

Oiguslik keskkond EL-i tasandil on tolliametniku kutsestandardi koostamiseks soosiv. Kuigi standardi koostamise
protsess Eestis on suhteliselt pikk ja koosneb mitmest etapist, on see selgelt reguleeritud ja Kutsekoda on seda
koordineeriv organisatsioon. Seega, kui standardi jarele oleks olemas sisuline vajadus, ei ole diguslikke ega
administratiivseid takistusi selle koostamiseks.

Kutsestandardi koostamisel on kolm eeldust. Esiteks peab olema selge kutsestandardi rakenduskava. Teiseks
peab tegema valdkonnapdhise uuringu. Kolmandaks peab olema td6andja eesmargiparane toetus kutse valjatoo-
tamise vajalikkuse kohta. Mainitud uuringus analliUsiti Maksu- ja Tolliameti kui tolliametnike td6andja esindajate
seisukohti kutsestandardi osas.

Maksu-ja Tolliameti kuue spetsialistiga tehti eksperdiintervjuud, intervjueeritavatele esitati kaheksa tldist
suunavat kisimust tolliametnike varbamise, arendamise ja koolitamise teemal. Selgus, et Maksu- ja Tolliametis
pole kutsestandardi kehtestamist anallisitud, samas leiti, et standardist vdiks kasu olla tolliametniku tasemete
kirjeldamisel ja elukutse populariseerimisel.

Uuringu tulemusena selgus, et Maksu- ja Tolliametis ei ole tolliametniku kutsestandardi koostamist arutatud.
Samas leiti, et kutsestandardist voib olla markimisvaarne kasu nii praegustele kui ka potentsiaalsetele tulevastele
tolliametnikele. Suurima probleemina toodi valja tolliametnike piirile varbamine. Leiti, et kutsestandard voib lee-
vendada mitut probleemi, eelkGige seoses uute todtajate varbamise ja tolliametniku elukutse populariseerimisega.

Viidatud allikad

European Council, 1982. European Council Directive 1982/470/EEC of 29 June 1982 on measures to facilitate the effective
exercise of freedom of establishment and freedom to provide services in respect of activities of self-employed per-
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sons in certain services incidental to transport and travel agencies (ISIC Group 718) and in storage and warehousing
(ISIC Group 720).

Guldenkoh, M., Koitla, H., Kaselo, M., Sieberk, L., Saar, I., 2019. Tolliametniku kutsestandardi rakendatavus Eestis.
FinantskolledZi Toimetised, Nr 2019/1. https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/2291/2019%20
10%20FK%20toimetised%20A4_FIN.PDF?sequence=1&isAllowed=y

Kutsekoda, s.a. Sihtasutus Kutsekoda. https://www.kutsekoda.ee
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RAHAST NII JA TEISITI

Gaabriel Tavits

Tartu Ulikooli éigusteaduskonna sotsiaalbiguse professor
gaabriel.tavits@ut.ee

Avalikus teenistuses on rahalistel vaartustel vaga erinev tahendus. Avaliku teenistuse seadus (2012) néeb ette
mitmesuguseid hivitisi, mida tuleb tasuda nii teenistussuhte ajal kui ka teenistussuhte I6ppemisel. Riigikohtu
senine kohtupraktika on osa nimetatud hivitisi muutnud kahjuhtvitiseks, mida tuleb iga kord eraldi tdendada. Kas
ja kuidas voiks niisugune tdendamine olla koosk&las ametniku eetikakoodeksiga?

Riigi plaan muuta pensionisiisteemi ei jata puutumata avalikku teenistust ja nende eriliike. Kui kohati on
eripensionide drajaamist pohjendatud osamaksete tegemisega pensioni teise sambasse, siis nlilid ei pruugi see
selgitus enam kehtida. Kas pensionisiisteemi muutmisega peame eripensionid tagasi tooma, et tagada avaliku
teenistuse stabiilsus?

Avalik teenistus ei ole midagi muud, kui Uks paljudest té6tegemise vormidest. Seejuures on Usna tihti kirjel-
datud avalikku teenistust kui stabiilset tootegemise vdimalust. Tihti kdlab ka vaide, et kuigi tasud vdivad avalikus
teenistuses olla madalamad kui erasektoris, on oluline ikkagi stabiilsus.

Avalik teenistus teatud tasude mdottes ei ole midagi erinevat toolepingu alusel tootavatest tootajatest. Nii
tuleb tasuda Uletundide eest, disel ajal tootamise eest jne. Samuti on ettendhtud hiivitised, kui teenistussuhte
IGpetamine ei ole olnud seadusega kooskdlas. Avaliku teenistuse seaduse (2012) § 105 I6ike 1 kohaselt on ametnikul
Oigus saada kolme kuu keskmine palk, kui teenistussuhe |opetati seaduse ndudeid eirates. Selle satte kohaselt
oleks tegemist summaga, mille suurust saab muuta kohtu drandgemisel. Riigikohus on selle summa muutnud
teiseliigiliseks. Tegemist on kahjuhivitisega. Tekitatud kahju peab aga tdendama —ametnik peab suutma selgitada,
et temal on kahju tekkinud. Téendamiskohustuse olemasolus ei ole midagi ebatavalist. Kahju téendamise pohimate
kehtib ka teistes menetluse liikides. Kiisimusi voib tekitada niisuguse kahju tdendamise néude kooskdla ametniku
eetikakoodeksiga.

Ametniku eetikakoodeks ndeb ametnikule ette jargmised kohustused:

* ametnik on t60l ja toovalisel ajal vadrikas ning hoidub avaliku teenistuse maine kahjustamisest;

e ametnik kasutab talle usaldatud vara ja vahendeid eesmargiparaselt, téhusalt ja saastlikult.

Kahju téendamise ja hlivitamise ndue vdib kahjustada avaliku teenistuse mainet. See vdib naidata, et avalik
teenistus ei olegi nii stabiilne kui seda ette kujutatakse. Menetluslikult véib (endisel) ametnikul Sigus olla, aga kas
kahju hivitamise ndue on eetiliselt pohjendatud, kas niisugune ndue riivab ametniku eetikat?

Plaanitavad muudatused pensionisiisteemis tekitavad diskussiooni kdigis aspektides. Samas ei ole tdhelepanu
pddratud, mis mdju on sellel avalikule teenistusele ja selle eriliikidele. Uks paljudest pdhjendustest, miks eripen-
sionid kaotati, oli seotud rahaga. Need pensionid on riigile liiga kulukad. Mé&ttekam on maksta suuremat palka
ja ametnikud ise saavad pensioni koguda nii teise kui ka kolmandasse sambasse. Planeeritavate pensionireformi
muudatuste valguses on need argumendid jadnud tagaplaanile. Kuna teise samba saatus ei ole teada — ei ole Uihe-
selt selge, kes ja mis ulatuses saab oma raha vélja votta —, tekitab see paratamatult ebakindlust avaliku teenistuse
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eriliikides. Ei ole Uheselt selge, missuguste sotsiaalsete tagatistega motiveerida sisenema avalikku teenistusse.
Kuidas reageerib avalik teenistus senisele pensionireformi plaanile tervikuna, ei ole praegu teada.

Rahalisi teemasid avalikus teenistuses ei saa alahinnata. Kuigi esmapilgul tundub, et rahaliste teemade tahtsus
ja mdju on tagasihoidlik vdi olematu, vdib lahemal uurimisel leida olulisi kiisimusi, millele ei ole vastust otsitud
vOi ei ole tahetud otsida. Nii v8ib uurida, kui kaugele ulatub ametniku eetikakoodeks (kas kuni kohtuotsuse 16pliku
jOustumiseni) voi kas planeeritav pensionireform riivab seniseid pdhjendusi eripensionite kaotamiseks.
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