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1. Analiiiisi taust ja eesmark

Eesti elukestva Oppe strateegia 2020 kohaselt on elukestva dppe toimimise liheks kitsaskohaks liiga suured
erinevused elukestva Oppe raames pakutava ja tooturul vajaliku vahel. Siseturvalisuse valdkonnas on
ilmnenud mitmeid asjaolusid, mis osutavad to6andjate vajaduste ja Sisekaitseakadeemias (edaspidi SKA)
pakutava tasemehariduse lahknevusele. Lisaks sellele, et td6andjatelt kostus rahulolematust IGpetajate
teadmiste-oskuste (le, oli mones valdkonnas jaanud kadettide ettevalmistus kohati liialt Ghekilgseks.
Sisekaitseline haridus ei ole vaartus iseenesest, kui tooturul seda eriala ei vajata voi Gppekava labimisel
omandatud oskustega pole piisavalt rakendust. Arvestades, et tegemist on vaga ressursimahuka haridusega,
teeb riik ebamadistlikke kulutusi, kui SKA haridus ei haaku siseturvalisuse valdkonna t66andjate vajadustega.
Samal ajal tuleb kahaneva noorte arvu tingimustes senisest enam tdhelepanu podrata hariduse (sh
sisekaitselise hariduse) kvaliteedile. Sisekaitseline haridus peab olema piisavalt paindlik, kvaliteetne ja
mitmekesiste valikutega ning siseturvalisuse valdkonna ja muutuva t66turu arenguvajadusi arvestav.

2014. aastal tellis Siseministeerium siseturvalisuse valdkonna hariduse mudeli analiiisi, mille eesmark oli valja
selgitada, kuivord vastab tdnane SKA tasemeharidus oma sisult ja Ulesehituselt Paasteameti, Politsei- ja
Piirivalveameti (edaspidi PPA), Hairekeskuse ja Maksu- ja Tolliameti (MTA) vajadustele asutustele pandud
arengueesmarkide tiitmisel. Toé6 tegi Poliitikauuringute Keskuse Praxis 2015. aasta veebruaris® (edaspidi
Praxise uuring) ning selles toodi muuhulgas esile peamised valjakutsed ja arenguvajadused siseturvalisuse
hariduse valdkonnas ning soovitused nende lahendamiseks. Kuna politsei- ja piirivalvehariduse uut mudelit ei
olnud nimetatud uuringu raames voimalik veel vilja toé6tada, on SKA, PPA ja Siseministeerium uuringu
jareldustest lahtudes teinud alates 2015. aasta kevadest olulist koostd6d haridusmudelini jdudmiseks. 2016.
aasta alguseks on SKA tootanud vadlja uue politsei- ja piirivalve haridusmudeli, mida arutati erinevate
osapooltega 12.02.2016 toimunud Uhisel koostééseminaril. Selle tulemusena lepiti kokku haridusmudel, mille
suunas hakatakse liikkuma. Haridusmudeli ellurakendamiseks on koostatud tegevuskava, et 2017/2018.
Oppeaastal saaks politsei- ja piirivalve erialadel 6petama hakata uute dppekavade jargi.

Kdesoleva dokumendi eesmark on anda liihililevaade 2015. aasta algul valminud anallilisi peamistest
jareldustest ja soovitustest politseihariduse valdkonnas, kirjeldada analiilisi jareljargselt valdkonnas aasta
jooksul tehtud peamisi muudatusi. Lisaks anda Ulevaade hetkeolukorrast, olulistest valikukohtadest ja
vOimalikest edasiliikumise teedest ning kirjeldada edasist tegevuskava politseihariduse korralduse
arendamiseks. Kokkulepe politsei- ja piirivalvehariduse edasiste arengute kohta on vaga oluline, et tagada
edaspidine stabiilsem areng valdkonnas ning valtida erisuunalisi ja kiireid muudatusi, mis ei ldhtu htsest
strateegilisest nagemusest ja konsensuslikult kokkulepitud mudelist. Dokumendi on koostanud Praxise
anallitikud koost6s Sisekaitseakadeemia, Politsei- ja Piirivalveameti ja Siseministeeriumi esindajatega.

1 Haaristo, Hanna-Stella, Kirss, Laura, Magi, Eve, Rell, Mari, Rozeik, Helena. 2015. Siseturvalisuse hariduse mudel. Tallinn:
Poliitikauuringute Keskus Praxis. Kattesaadav: http://www.praxis.ee/tood/siseturvalisuse-hariduse-analuus/
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2. Siseturvalisuse hariduse analiiiisi tulemused
politseihariduse valdkonnas 2014-2015

Ulevaade Praxise uuringust

Praxise uuringu eesmark oli valja selgitada, kuivord vastab pakutav SKA tasemeharidus oma sisult ja
Ulesehituselt to0andjate vajadustele, arvestades asutustele pandud arengueesmarkide taitmist. Uuringu
eesmargi tditmiseks pustitati kaks laiemat uurimiskisimust:

1. Milline on té6tajaskonna teadmiste, oskuste ja hoiakute vastavus valdkonna (arengu)vajadustele?
2. Kuivord vastab Sisekaitseakadeemia tasemedppe valdkonna té6andjate vajadustele?

Siseturvalisuse valdkonna t66j6ud jaguneb tooturul nelja asutuse vahel (Paasteamet, Politsei- ja
Piirivalveamet, Hairekeskus ja Maksu- ja Tolliamet), mis omakorda jagunevad pd&hivaldkondadeks. Politsei- ja
Piirivalveametis oli vaatluse all kokku neli péhivaldkonda:

korrakaitsepolitsei

kriminaalpolitsei

missioon

e piirivalve

Sisekaitseakadeemias toimus uuringu ajal tasemedpe 11 erineval Oppekaval. Neist 6 olid kutsebppe, 4
rakenduskdrghariduse ning tks magistridppe tasemel. 2015/16. Sppeaastal ei ole dppekavades muudatusi
toimunud. Praxise uuringus oli politsei- ja piirivalve valdkondades vaatluse all kutseGppe Oppekavadest
politseiametniku ja piirivalvuri dppekavad, rakenduskdrgharidusest politseiteenistuse Oppekavad ning
magistritasemest sisejulgeoleku Sppekava.

Ulevaade metoodikast

Uuringus kasutatud metoodika tugines dokumendi- ja taustaandmete ja poolstruktureeritud
stivaintervjuudest kogutud teabel ning oli oma olemuselt peaasjalikult kvalitatiivne. Analiilsi taustaks koguti
kvantitatiivseid andmeid, mille peamiseks sisendiks olid erinevad valdkonna dokumendid ning asutuste
edastatud statistika. Saadud teabe p6&hjal koostati kokkuvdtlikud tlevaated valdkondade ja/véi asutuste
kaupa. On oluline markida, et t66j6undudlust ei prognoositud kvantitatiivselt.

Teise etapina valiti pohitood jargmistel alusel: (1) kdige suurema tootajate arvuga ametikohad; (2)
ametikohad, kus on ndutud SKA haridus; (3) ametikohad, mida peavad oluliseks ametid ja mida sooviti
kindlasti analtiUsi kaasata. Selle tulemusena séeluti valja kokku 45 pohitood: Hairekeskusel 3, Maksu- ja
Tolliametil 5, Politsei- ja Piirivalveametil 6, Padsteametil 31 p&hitdod.

Seejarel koostati kompetentside anallisiraamistik, mis vGimaldas tdpsemalt hinnata, kas ja mil méaaral on
noutud kompetents vastavuses ametikoha tooilesannetega, kas kompetents on ametijuhendites piisavalt
lahti kirjutatud ning milline on ametikoha tooiilesannete vastavus kutsekvalifikatsioonis toodule. Sealjuures
kaardistati ja anallsiti siseturvalisuse valdkonna pd&hitéédel ndutud ametialast kompetentsi llekantavuse
astmest tulenevalt kutsespetsiifiliste ja Uldise kompetentsi alusel. Taiendavalt hinnati ametikoha (lesannete
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ja kohustuste (ametijuhenditele tuginedes) vastavust noutud kompetentsiga. Hinnangutes toodi vilja

ametikohtade nduete arenguvajadused kompetentsi kirjeldamises.

Ulevaade uuringu iildistest jareldustest ja soovitustest

Jargnevalt on kokkuvotlikult esitatud Praxise uuringus kodikides siseturvalisuse valdkondades esilekerkinud

peamised jareldused ja soovitused.

Praeguse toojouolukorra anallls naitas, et valdavalt suuri todjoupuuduse probleeme asutustes ei
esine, valja arvatud moned tliksikud valdkonnad ja piirkonnad (riigi darealad). Ka valdkondlike
arengukavade analiils toi esile, et siseturvalisuse valdkonna té6tajaskonnas suurt kvantitatiivset
suurenemist ette ei nahta, vaid puuduolev tddjduvajadus tdidetakse vabatahtliku partnerluse
suurendamise kaudu.

Valdkonna strateegiate analiilsis tuli esile oluline puudujaak selles osas, et praktiliselt iildse voi viga
vahesele maaral on poéodratud tiahelepanu majanduse arenguga (nt t66tus, sissetulekute tase ja
ebavordsus) kaasneva moju hindamisele. Viliskeskkonna ja valdkondlike arengute mdgju
toojoundudlusele (nii kvantitatiivset kui ka kvalitatiivset) on anallisitud vahe (v.a Narva piirivalve
ametnike arvu ning kriisiohjamise ja ressursimahukate sindmuste lahendamisel kaasatud ametnike
arvu suurendamine). Eelnevat arvesse vottes on oluline, et siseturvalisuse asutused pooraksid
senisest enam rdéhku arengukavades ja strateegiadokumentides valdkondlike arengute ja t66j6u
vajaduse seoste analiiiisimisele, kuna see aitaks paremini planeerida asutuste ressursivajadusi ja
korraldada senisest efektiivsemalt riiklikku koolituspakkumist sisejulgeoleku valdkonnas.

Suuremaks probleemiks on kujunemas asendusndudlusega (to6tajate vananemine) toimetulek,
mida samas asutustes alati selgelt ei teadvustata. Kuigi osas valdkondades ja ametialadel ei pruugi
tootajate taielik asendamine olla ilmtingimata vajalik (demograafiast tulenev surve to6tajaskonna
arvu uldisele kahandamisele, t66 olemuse muutus ja imberkorraldamine, tehnoloogia kasutuselevott
jne), vajab asendusnoudlus asutustes tapsemat analiiiisi. Selle puudusel (kGige kriitilisem PPA) ei
pruugi juhtidel tekkida lilevaadet, kus asendusndudlus tdsisemaks probleemiks véib kujuneda.

Mitmetes valdkondades mdjutab t66jdu pakkumist siseturvalisuse erialade/ametite vihene
populaarsus noorte seas — see on tingitud lhelt poolt makstavast t66tasu maarast, teisalt aga noorte
vahesest teadlikkusest valdkonnast ja seal eksisteerivatest to6dest. See osutab vajadusele jatkata
t60d ameti tootasude tdstmise nimel (eelkdige praeguse t60 tShustamise kaudu) kui ka tegeleda
jatkuvalt erialade ning ametite populariseerimisega noorte seas.

Kdigis valdkondades on tahtsustumas iildise kompetentsi roll tulenevalt valdkonna arengutest ning
t60 iseloomu muutusest (nt t60 keerukamaks muutumine, standardiseerituse vahenemine,
otsustusdiguse suurenemine, analiilsi sisaldavate t66ilesannete kasv, té6tamine IKTga, ennetava
iseloomuga toollesannete tdhtsustumine, asutustesiseste muudatustega kohanemise vdimekuse
vajadus jne). Seetdttu on selgelt vajalik sellele kompetentsile tootajate tasemedppes ja
tdienduskoolituses rohkem tahelepanu osutada. Seejuures ei ole tegemist otseselt Gpetatavate
oskustega, vaid selliste oskustega, mida tuleks kutsespetsiifilise kompetentsi korval ja juures labivalt
adresseerida.




Interdistsiplinaarsuse kasv téode iseloomus (valdkondadelilesus ja -vahelisus probleemidega
tegelemisel) nduab téotajatelt jarjest enam oskust erinevaid valdkondi omavahel seostada ning neis
Uheaegselt toimida. Seetdttu peaks tasemedppes sellele rohkem tdhelepanu osutama (nt
probleemipdhise dppe laialdasem rakendamine ja erinevate erialade Gppurite koostddvoimaluste
suurendamine).

Esile tulid probleemid tootajate/lI6petajate keeleoskusega — SKA eesti emakeelega |Gpetajatel
kaldub olema ametialase vene keele oskus tagasihoidlik, piirialadel (eelkdige Ida-Viru) on aga
tooturult raske leida hea eesti keele oskusega t66joudu. Lisaks on rahvusvahelise mobiilsuse
suurenedes ning rahvusvahelise koost66 tahtsustudes iha rohkem vajalik to6tajate hea inglise keele
oskus.

Analiils osutas Opiteede ja ametikohtade omavahelisele mittevastavusele: a) ametikohad, kuhu
SKAst inimesi eeldatavalt t66le oodatakse, ei vasta SKAst tulijate kvalifikatsioonile — ametikoha
nouded on enamasti madalamad kui SKAst omandatud kvalifikatsioon, aga on ka olukordi, kus
nouded (eelkbige to6andjate ootused, mis ei pruugi viljenduda ametijuhendis, nt PPA) on kérgemad
kui SKAst omandatud kvalifikatsioon. See osutab selgelt vajadusele vastuolu ameti ja SKA koostdos
lahendada; b) ebaselgus selles, mis ametikohtadele SKA Gppekavad tootajaid ette valmistavad —
Oppekavade kirjeldused on selles osas ebatdpsed ning vajaks tdiendamist, sh tuleks tdhelepanu
osutada toodele, millele kutsestandardist tulenevalt voidakse samuti sobida (laiema ampluaa
kirjeldamine).

Flusiliste katsete kasutamine sisseastumisel praeguses mahus ja tingimustel vajaks llevaatamist
(eelkdige Padsteamet, Maksu- ja Tolliamet), sest mitmes valdkonnas on tdhtsustumas t66d, kus
fiitisiline vorm ei ole t60 tulemuslikul tegemisel esmatadhtis ning fiilsilised katsed vodivad
selekteerida tulevaste tootajate seast valja potentsiaalselt voimekad too6tajad. Alternatiivina voiks
esiteks kaaluda flilsilise nGuete leevendamist ning teiseks ndude kehtestamist dpingute I6puks
(vBimalik eelkdige rakendusk&rghariduse dppekavadel) ning vaid dppesuundadele/moodulitele, mille
olemus nduab flusilist vormi.

Vajadus parandada antava sisendi kvaliteeti to6andjate poolelt (eelkdige PPA ja Maksu- ja Tolliamet)
SKA Oppekavaloomeks ja Gppetdd korraldamiseks. Esiteks on vajalik parandada ametijuhendite
kvaliteeti selliselt, et ametikoha nduded oleks vastavuses todillesannete ja vastutuse ulatusega ning
laheneda ametijuhenditele kompetentsipShiselt (isikuomadused asendada uldise kompetentsi
moistega). Teiseks tuleb suuremat tihelepanu osutada SKA 6ppega seotud info koordineerimisele,
kooskolastamisele ja labit66tamisele asutuse sees, nii et SKA-I oleks voimalik selgelt aru saada,
millised on ameti seisukohad (st neid jagavad eri tasandite ja valdkondade esindajad). Ettepanekute
tegemisel on seejuures oluline silmas pidada SKA dppekorralduse eriparasid. Kuna Siseministeeriumi
kui koolipidaja roll ametite ning SKA vahelise suhtluse ja koost6d koordineerimisel on seni olnud
tagasihoidlik, tuleks seda selgelt tugevdada, et seeldbi leida parim lahendus haridusmudeli
pakkumisel ning té6andjate vajaduste rahuldamisel.

Tooandjate ja SKA vahelise koost6o tihendamise vajadus. Kuigi mitmetes valdkondades ja/voi
asutustes hindavad todandjad koost6dd heaks (nt Hairekeskus), segavad teisalt paljudel juhtudel
koostood isikutevahelised erimeelsused ja/vdi koostdovormide hagusus (nt PPA, Padsteameti




kriisireguleerimise ja tuleohutusjarelevalve valdkond). Seega on vajalik tegeleda koostéévormide
tdpsema kokkuleppimisega ning isikutepdhiselt suhtluselt rohkem suunduda institutsionaalsema
koostdo suunas. Siin on Siseministeeriumil koolipidajana votmeroll tdhusa lahenduse pakkumisel
(koordineeriv funktsioon).

Esile tuli koolitusvajaduse tdapsema planeerimise vajadus ja selle seostamine siseturvalisuse
valdkonna arenguvajadustega. Praegu on valdkonna arenguvajaduste ning t66jéundudluse vahelised
seosed ebaselged (arengukavades labianalGiisimata ja seostamata). Siseministeerium peaks siin
vGtma juhtiva rolli selle llesande taitmisel.

Asutustes toimuv tdienduskoolituste muster on vdga erinev ning kogemused mitmesugused.
Anallisist tuli esile vajadus tapsemalt analiiiisida tdienduskoolituse kulude poolt, sest kohati
esineb ebaefektiivsust (nt Padsteameti tdienduskoolituse korraldus).

Asutustele tuleb kasuks teineteise kogemustest oppimine kiisimustes, mida sarnaselt pultakse
lahendada. Naiteks teenusepdhine juhtimine, mida Pddsteamet on juba pikemalt rakendanud ning
milles PPA on alles poolel teel.




3. Ulevaade hetkeolukorrast

3.1. Politsei- ja piirivalve valdkonna t66jou olukorra ililevaade

Politsei- ja Piirivalveametis td6tas 31.12.2015 seisuga 49532 todtajat, neist 3717 politseiametnikku.
Politseiametnikest 67% oli mehi ja 33% naisi. Politseiametnike keskmine vanus on 39 aastat ning jargneva 10
aasta jooksul on oodata kuni 45% politseiametniku politseipensionile siirdumist.

TABEL 1. POLITSEI- JA PIIRIVALVEAMETIS TOOL OLEVATE POLITSEIAMETNIKE STATISTIKA SOO LOIKES

Sugu Politseiametnike Osakaal Keskmine vanus Jargmise 10 aasta jooksul .
pensioniikka joudnute osakaal

IES——————————————————————— 0%
48%
45%

Allikas: Siseministeerium, andmed seisuga 31.12.2015

Vanusegrupiti on kdige rohkem (24%) politseiametnikke 40—44-aastaste grupis. Politseiametnikest on 7% 50-
aastased ja vanemad.

Prefektuuriti varieerub naissoost politseiametnike osakaal vahemikus 28% (lIda ja Léuna prefektuurid) — 41%
(Pohja prefektuur). Keskiiksuses on naissoost politseiametnikke 27%. Suuremate ametigruppide seas on
naissoost politseiametnikke kdige rohkem uurijate seas — 50%, seevastu naites patrullpolitseinikest on naised
vaid 22%. Jargmise 10 aasta jooksul tekib kokku ligi 45% politseiametnikest vdimalus jadda politseipensionile
(48% meestest ning 40% naistest). Sarnane osakaal kehtib ka Uksuste 18ikes, varieerudes vahemikus 42% -
49%. (vt Tabel 2).

Seega madrab jargneva 5-10 aasta toojouvajadust politsei ja piirivalve valdkonnas olulisel maaral nn
asendusndudlus, ehk markimisvaarne osa politseitodtajatest on suundumas pensionile. Seetdttu on vajadus
tapsemalt hinnata, mil maaral on vajalik asendada pensionile suundunud té6tajaid kutsedpe I6petajatega ning
mil maaral nduavad muutused asendamist rakenduskdrghariduse tasemel IGpetajatega. Kdesoleva dokumendi
peatiikis 4 kirjeldatud edasine tegevuskava (vt tabel 3) seab PPA-le lilesandeks eelnevalt kirjeldatud olukorrast
tuleneva pikaajalise personaliprognoosi koostamise, mille alusel oleks véimalik leida ka optimaalne
Oppekohtade arv SKA erialadel.

2 Aktiivses toosuhtes teenistujad, ei sisalda teenistujaid, kelle teenistussuhe on pikaajaliselt peatatud




JOONIS 1. POLITSEI- JA PIIRIVALVEAMETI TOOTAJATE VANUSELINE STRUKTUUR

1000

900

800

700

910
683
612
600 557
500 464
400
300 220 220
200
100 46
1 4
O T T T T T T T T -

Kuni20 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

Allikas: Siseministeerium, andmed seisuga 31.12.2015

TABEL 2. POLITSEI- JA PIIRIVALVEAMETI TOOTAJATE STATISTIKA POHITEGEVUSE VALDKONNA LOIKES

Osakaal Jargmise 10 aasta jooksul

. Politsei- kdikidest Meeste Naiste politseipensioniikka jdudnute
Uksus voi ametikoht am::cike politsel- osakaal osakaal el

ametnikest Mehed Naised Kokku

Pohja prefektuur 1128 30% 59% 41% 43% 42% 42%

Louna prefektuur 862 23% 72% 28% 50% 41% 47%

Ida prefektuur 730 20% 72% 28% 45% 39% 43%

Ldane prefektuur 431 12% 64% 36% 55% 40% 49%

Keskiiksus 566 15% 73% 27% 51% 38% 47%

Kokku 3717 100% 67% 33% 48% 40% 45%

sh patrullpolitseinikud 507 14% 78% 22% 34% 23% 31%

sh piirivalvurid 759 20% 72% 28% 45% 55% 48%

sh uurijad 725 20% 50% 50% 41% 43% 42%

Allikas: Siseministeerium, andmed seisuga 31.12.2015
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3.2. Arengud politsei ja piirivalve valjaoppe korralduses 2015-2016

Alljargnevas tabelis on esitatud Praxise uuringus valja toodud soovitused Politsei- ja Piirivalveametile,
Siseministeeriumile ja SKAle politsei ja piirivalve valjaGppe haridusmudeli arendamiseks (vasakpoolses veerus)
ning PPA ning Siseministeeriumi 2016. aasta algul antud tagasiside selle kohta, mis on viimase aasta jooksul

soovituste valguses muutunud ja tehtud ning mida on plaanis veel teha (parempoolses veerus).

Praxise uuringu jareldused ja soovitused

(seisuga 02.2015)

Mis on muutunud ja tehtud
(seisuga 02.2016)

Ettepanekud koost6o arendamiseks:

Tagada koordineeritud koosto ja kaasata enam PPA sees
erineva tasandi juhte t66jou vajaduse ja t66j6u oskuste
maaratlemiseks ning politseivaldkonna &dppekavade
arendamiseks.

Tooandjate ja SKA vahelise koost66 tihendamise vajadus.
On vajalik tegeleda  koostéévormide  tdpsema
kokkuleppimisega ning isikutepdhiselt suhtluselt rohkem
suunduda institutsionaalsema koost66 suunas.

Luua tihedam, mitmekiilgsem ja ldbipaistev omavaheline
koostoo politsei ja piirivalve valdkonna G&ppekavade
arendamisel. PPA  siseselt on vajalik kaasata
politseivaldkonna Oppekavade arendamisse ka
valdkondlikke juhte, et O&ppekavade disainimisel
vOimalikult mitmekilgselt arvesse votta todandja
vajadusi.

Tuleb suuremat tdahelepanu osutada SKA Gppega seotud
info koordineerimisele, kooskdlastamisele ja
labitootamisele asutuse sees, nii et SKA-| oleks véimalik
selgelt aru saada, millised on ameti seisukohad (st neid
jagavad eri tasandite ja valdkondade esindajad).

Ettepanek parandada ametijuhendite kvaliteeti:

Vajadus parandada SKA haridusele antava sisendi
kvaliteeti tooandjate poolelt (eelkdige PPA ja MTA).
Esiteks on vajalik parandada ametijuhendite kvaliteeti
selliselt, et ametikoha nouded oleks vastavuses
tooulesannete ja vastutuse ulatusega ning ldheneda
ametijuhenditele kompetentsipdhiselt (isikuomadused
asendada uldise kompetentsi mdistega).

PPA koolitus- ja arendustalitus koordineerib
koostood Politsei- ja piirivalvekolledziga
(PPK) ning rohk on
institutsioonidepdhisele koostddle.

pandud

Oppekavad on koostatud toédriihmades, kuhu
kuuluvad PPA eksperdid ja Politsei- ja
Piirivalvekolledzi  (edaspidi PPK) Oppejoud.
Piirivalvuri Oppekava koostamise tooriihmas
osalesid ka  Siseministeeriumi  esindajad.
Oppekavade koostamise juhtrihmadesse
kuuluvad PPK direktor, asetditja, Oppetoolide
juhid, PPA valdkondade juhid, personali- ja
koolitusjuhid ning kadettide esindajad.
Oppekavad kooskdlastatakse PPK ndukoguga.

Ametijuhenditesse ei plaani PPA kompetentsi
lisada, selleks on PPA-s pdhitédde kirjeldused,
kus see info on kirjas.
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Ettepanekud kutseGppe Oppeaja pikendamise ja
tdiendamise kohta:

Kuna kohene taiendkoolituse maht toodleasujatele on
vaga suur, siis vOib Oelda, et SKA politseilise kutsedppe
Idpetanute oskused ei vasta todandja ootustele.
Tooleasujatel on vajalik kutsespetsiifiliste oskusi kohe
tdiendada. Inimese jaoks tdhusam ja ametile
kuluefektiivsem oleks vastavad kutseoskused anda siiski
juba Oppeaja jooksul.

PPAs pohitéddele ametisse asujatele on kohe vajalik anda
seadusandluse alast tdienduskoolitust ning pidev on ka
tdiendusdppe vajadus menetluse valdkonnas, kutsedppe
IGpetajatele on vajalik ka alarmsdiduki juhtimise
tdiendusdppe labimine.

T66 ajal oli kaalumisel politseiametniku kutsedppe
Oppeaega pikendada 1 aasta ja 6 kuuni. Kui dppeaega
pikendatakse, on vajalik tdiendada olemasolevat
Oppekava ennekdike just nendes valdkondades, mis
praegu antakse toodleasujatele tdiendOppena (naiteks
menetlemine, alarmsdiduki juhtimise kursus,
dokumentide taitmine jms.

Kutsedppe Gppekavade Oppeaeg on praegu 90
EKAPit ehk 60 nadalat (varem 45 nadalat).

Praxise anallilis tehti eelmise Oppekava ajal,
praeguseks on molemad kutsedppe Gppekavad
uued ning seetdttu on enamik teemadest
Oppekavades sees (vt ptk 3.4).

PPK anallisis PPA taienduskoolitusi, mida
korraldati kutsedppe |6petajatele vahetult peale
kooli Idpetamist, ja leidis, et ainuke koolitus, mida
tehti suurele osale politseiametniku kutsedppe
Oppekava ldpetajatest, oli m&a6tja koolitus (kiirus,
joove, lineaarm&otmine). Selle kompetentsi Gpe
on lisatud patrullpolitseiniku ja politseiteenistuse
Oppekavasse.

Piirivalvuri dppekavasse on lisatud alarmsdidu
koolitus ja vaadrtegude menetlemise praktika (3
EKAPit). Lisaks on suund vdéetud alarmsdiduki
koolituse fiilisilise dpikeskkonna parandamisele
(soovitakse laiendada libedasdiduks Paikuse
autodroomi).

Ettepanek keeleoskuse parandamiseks:

Ametialased oskused on piirivalve valdkonna Gppesuuna
I6petajatel piisavad ja taiendusdpet tehakse Uldjuhul
vaga spetsiifilistes valdkondades.

Peamiselt on tddandjale probleemiks kutsehariduse
I6petajate ebapiisav keeleoskuse tase, sageli just eesti
keel inimestel, kelle emakeel on vene keel, aga ka
vastupidi. Piirivalvurite puhul toodi olulise puudusena
vdlja ebapiisavat keeleoskust, t66 eeldab nii vene, inglise
keele kui ka eesti keele oskust.

2015. a koostatud kutsedppe Oppekavadesse on
lisatud valikmoodulid:

- Eestikeel (5 EKAP)

- Vene keel algtasemele (3 EKAP)

- Vene keel madalam kesktase (3EKAP)

- Inglise keel algtasemele (3 EKAP)

- Inglise keel madalam kesktase (3 EKAP)
Kadettide keeleoskust testitakse Gppetdod alguses
ja tulemuste pohjal moodustatakse keeledppe
rihmad.

SKAs on koostatud tdnaseks keeleGppe silisteem,
mille eesmark on Uhtlustada keeleGppe ndudeid
kdikides SKA ®&ppekavades. Oppekavadesse
lisatakse Oppe IGpetamiseks kohustuslikud
keeleoskustasemed ja nende saavutamiseks
pakutakse Oppijale v&imalust labida vastavaid
vabaaineid. Keeledppe slisteem rakendub alates
2016. a vastuvotust.
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Ettepanekud arendada tdiendGppesiisteemi:

Luua tdhusam ja paindlikum tdiendéppeslisteem, mis
vOtaks arvesse t66jou arenguvajadusi ametialase
kompetentsi tdiendamisel, mitte ei kompenseeriks
tasemedppe puudujaike.

Praegu hindavad PPA juhid koostootahet SKA ja PPA
vahel tdienddppe edendamisel véaheseks. Samas soovivad
PPA juhid, et tulevikus oleks nii taseme kui ka teatud
valdkondades tdaienddpe suuremal maaral SKAs. Siiski on
oluline lahtuda kompetentsi olemasolust ehk kui teatud
ekspertteadmised on majasiseselt olemas, siis on
efektiivsem neid organisatsioonisiseselt
(tdiendus)koolituste vormis edasi anda. SKA vastutusalaks
jaaks n-6 tdienddppemoodulid, mis on vajalikud
ametialase kompetentsi arendamiseks, et liikuda Uhelt
ametialalt teisele.

Selles osas praegu muutusi ei ole, kuid teema on
voetud fookusesse ning erialase
tdienduskoolituse osakaalu suurendamine on
plaanis.

Interdistsiplinaarsuse kasv toode iseloomus:
(valdkondadelilesus ja  -vahelisus  probleemidega
tegelemisel) nduab tootajatelt jarjest enam oskust
erinevaid valdkondi omavahel seostada ning neis
Uheaegselt toimida. Seetdttu peaks tasemedppes sellele
rohkem tahelepanu osutama (nt probleemip&hise Gppe
laialdasem rakendamine ja erinevate erialade Oppurite
koosté6évdimaluste suurendamine).

Selles valdkonnas on veel arenguruumi ning
siseturvalisuse hariduses on jatkuvalt vajalik
arendada erialadevahelist koost66d. Samas saab
valja tuua haid naiteid: patrullpolitseiniku
Oppekava kadetid osalevad paéastekolledzi
IGpuharjutusel; erinevate ametkondade (paaste,
kiirabi, politsei) koost66 harjutamiseks toimuvad
simulatsioonidppused ressursimahukate
sindmuste lahendamiseks; dpet on jarjepidevalt
arendatud, viimasel korral osalesid dppusel lisaks
paastekolledzile ka Tallinna Tervishoiu Kdrgkooli
Glidpilased.

Oigeaegne sisend toojduvajaduse planeerimisel

PPA ja SKA koost00s tagatakse see, et antakse digeaegset
sisendit to6jouvajaduse planeerimisel kui ka 6ppekavade
tdiendamisel. SKA peaks olema valmis paindlikult
reageerima todandja vajadustele kadettide oskuste ja
teadmiste arendamisel, sealhulgas on mdlemal poolel
oluline arvestada haridussiisteemis kehtiva seadusega.

Vajalik on politsei ja piirivalve 0Oppekavasid ja
Oppekavadel Oppurite  hulka planeerides jalgida
asendusndudlusest tulenevat tootajate hariduslikku

struktuuri (kutsedpe vs rakenduskdérgharidus).

PPK on jatkuvalt huvitatud ja valmis Gppekavasid
muutma vastavalt td6andja vajadustele, suurim
takistus on siin piiratud Oppeaeg, mis ei lase
lisada 6ppekavadesse tdiendavat kompetentsi.
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Ettepanek politseihariduse diferentseerimiseks:

Valdkonna arengutest ldahtudes vOiks edaspidi
politseiametnike hariduslik ettevalmistus olla
diferentseeritum. Praegu valmistatakse ette

politseiametnik Uhtselt ja kitsamatesse valdkondadesse
spetsialiseerumine toimub ametisse asumisel. Edaspidi
muutuvad pohitédéd erineval maaral, valdkonna
arengutest on enam mojutatud piirkonna- ja
liikluspolitseiniku t66d, mistottu on tdendoline, et nende
ametikohtade tditjatele esitatakse kdrgem ametialase
kompetentsi nGue.

Pigem on praegu tasemehariduses (peamiselt
kutsehariduses) suund universaalsusele, kuid
spetsiifiline kompetents on plaanis katta nii
jatkudppe kui ka taienduskoolituse moodulitega.
Jatkudpe toimub 5. taseme Gppekavadel ning seal
on kavas on lisada spetsialiseerumine
kitsamatesse valdkondadesse.

Tahtsustub  tootajate lildise kompetentsi roll
igapdevaste toollesannete tditmisel. Sellest ldahtudes
tuleb muuta tasemedppes Oppemetoodikaid viisil, mis
vGimaldaks arendada enam ka Uldist kompetentsi ning
tdiendusdppel  tuleb enam  tahtsustada  (ldise
kompetentsi arendamist.

Kuigi  kutseGppe Oppekavade pGhidpingute
moodulitesesse on |8imitud vGtmepadevuse (nt
keelepadevuse, infotehnoloogilise padevuse,
Opipddevuse) Opivdljundeid, on ka siin
arenguruumi. Lahiajal on kavas teha dppekavade
tildainete ploki analiiiis. Uheks analiiiisi osaks on
valja selgitada, millise Uldise kompetentsiga ja
kuidas on vaja 6ppekavasid tdiendada.

SKA hinnangul on jatkuvalt ks pdhikisimus
Oppejéudude Oppemetoodilise padevuse
arendamine, mis on votmeteguriks Oppetdod
metoodikate tdiustamisel.

3.3. Erinevate osapoolte ootused politsei ja piirivalve vdljadppe

arendamisele

TOOANDJATE OOTUSED POLITSEI JA PIIRIVALVE VALJAOPPELE

Suuremad muudatused Politsei- ja Piirivalveametis perioodil 2012—2014 on Iahtunud eesmargist liita erinevad

ametid (Piirivalveamet ja Politseiamet) ning lle minna valdkondlikult juhtimiselt teenusepdhisele juhtimisele.

Struktuursed muutused on avaldanud olulist mdju to6jouvajadusele ja tootajate oskustele.

Praxise uuringus toodi vilja t66andjate ootused toojéuvajadusele ja tootajate oskustele muutuste osas.

Olulisemad neist olid jargmised:

=  Uldistest suundadest ja valdkonna arengutest mdjutavad t&6jdundudlust ja pakkumist eelkdige

demograafilised suundumused nagu t66ealise elanikkonna vdhenemine, t66jou mobiilsuse kasv voi

noorte osakaalu langus rahvastikus. Ootused t66jou oskuste muutuse osas on eelkdige mdojutatud
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tehnoloogia arengust. Nii piirivalves kui ka politseitoos vOetakse jarjest enam kasutusele uut
tehnoloogiat ja rakendatakse IKT-lahendusi, et pakkuda teenuseid enam elektrooniliste kanalite
kaudu vOi muuta sisemist tookorraldust kasutades elektroonilisi lahendusi, mis lihtsustaks
dokumendihaldust ja vahendaks eelkdige administratiivset koormust. Kiired arengud hiskonnaelus
ndouavad tootajatelt uute oskuste omandamist ning esitavad tdiendavaid ndoudeid inimeste
hariduslikule ettevalmistusele.
Politsei ja piirivalve t66 iseloomu maarab |dhitulevikus sisejulgeoleku valdkondade teenusekeskseks
kujunemise suundumus. PPA juhid toid valja, et jargmisel 5-10 aastal muudavad politseit6o sisu ja
olemust jargmised arengusuunad:

o kasvab politseit6d multidistsiplinaarsus;

o kasvab ennetustegevuse roll juhtumite lahendamisel (mitte ainult tagajargedega

tegelemine);

o muutub olulisemaks osalemine kohaliku tasandi planeerimises ja kogukonnatdds;

o tehnoloogia ja IKT-lahenduste aktiivne rakendamine politseit60s.
Tookate vahenemise tingimustes on oluline muuta tooprotsesse efektiivsemaks ning
spetsialiseerumist vahendada. Maapiirkondades, kus rahvastik jatkuvalt kahaneb, vaheneb ka vajadus
siseturvalisuse teenuste jarele, seetéttu muutub politseiametniku t66 mitmekesisemaks ja téotajalt
oodatakse enam multifunktsionaalsust.
Oluline tulevikusuund politsei- ja piirivalvet66s on innovaatiliste lahenduste ja tehnoloogiate laiem
rakendamine. Ametiasutuselt eeldab see ennekdike tihedat koost6dd teiste padevate asutustega
Eestis, naiteks Ulikoolid, aga ka rahvusvahelist koost6dd. Tehnoloogia ja IKT-lahenduste kasutamine
esitab politseiametnikule suuremaid ndoudmisi ametialaste oskuste osas, naiteks seadusandluse
mitmekilgsem tundmine, oskus kasutada tehnoloogilisi lahendusi vms. Oluline on ka tédleasuja
Uldvéimekus, sest vajadus kasutada tehnoloogiat esitab korgeid ndudmisi ka Uldises kompetentsis,
nagu tapsus, korrektsus, anallilisi- ja otsustusvdime ning valmisolek pidevaks enesearendamiseks.
Kompetentsi puhul on tééleasujatele tédandjate poolt korged ootused nii kutsespetsiifilise kui ka
lildise kompetentsi osas. Kdik pdhitood on n-6 eesliinitdodd, kus todtaja isikuomadused peaks
toetama igapaevast t66d klientidega. Teenusekeskne ldhenemine ning ennetustdo rolli suurenemine
juhtumite lahendamisel toovad veelgi enam esile just Uldise kompetentsi tdahtsustumise. Naiteks
piirkonnapolitseinikul (aga ka teistel p&hitéodel) on igapdevane otsene kontakt inimestega ning
selleks peab tal olema hea suhtlemis- ja koosté6oskus. Juhid tid valja, et seni on politseitodks
ettevalmistus Opetanud olema pigem reageeriv, mitte ennetav. Samas on ennetust6ds oluline ildine
kompetents, nagu oskus labi radkida ja veenda, vajalikud on ka loovus ja Gldistusoskus.
Politseitoos tahtsustub jarjest enam seaduste alusel kaalutlusGiguse rakendamise oskus ja
keeleoskus. Politseitodd reguleerivad Gigusaktid muutuvad n-6 jarjest vdhem reguleerivaks ja
ettekirjutavaks ehk politseiametnikul on sageli vaja ise jduda otsusteni, kuidas konkreetse juhtumi
korral seadust rakendada, mis omakorda tahtsustab jille tootajate Uldise kompetentsi arendamise
vajadust, nagu analiisi- ja tolgendamise oskus vms. T66j6u vaba liikumine, rahvusvahelistumine, aga
ka kliendikeskse teenuse pakkumine nduab politseiametnikelt jarjest enam korrektset eesti ja vene
keele kui ka voorkeelte valdamist ning heal tasemel suhtlusoskust.
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Politsei- ja Piirivalveameti peamised ootused politsei ja piirivalve viljadppe haridusmudelile on jirgmised?:

= paindlikkus ja t66andja vajadustele vastamine;

=  Oppekavad peavad toetama varbamist ;

= politseiharidus on atraktiivne;

= teadmised erinevatest teenustest, nende seostest ja huvigruppide ootustest;
= kiire praktilisele t66le asumine;

= vBimalus 6ppida digel viisil ja digeid asju;

= ajas arenevad ja uuenevad teadmised;

= koostdd Oppeasutuste vahel;

= avarad iseGppimise vBimalused;

= erineva hariduse ja elukogemusega inimesed tahavad politseito6d teha;

= |eida lahendus neile, kes valivad politseitd6 oma teise erialana;

= erinevate Gpivoimaluste kasutamine — digidope (e-loeng, e-kursus, e-juhendamine, simulatsioon jne);
= auditoorne tegevus kohapeal.

SISEKAITSEAKADEEMIA OOTUSED JA VAJADUSED POLITSEI JA PIIRIVALVE VALJAOPPE
ARENDAMISEL

Sisekaitseakadeemia on Siseministeeriumi haldusalas olev riigi rakenduskdrgkool, millel tuleb lisaks
ministeeriumi valitsemisala arengukava alusel seatud eesmarkide saavutamisele tegutseda ka Eesti
haridusstrateegiliste suundumuste ja rahvusvaheliste kvalifikatsioonide ja kvaliteedinduete raamistikes.
Oiguslikult tuleb Sisekaitseakadeemial ldhtuda jargmistest seadustest ja standarditest:

o rakenduskdrgkooli seadus
o  kutsedppeasutuse seadus
e  kutseseadus
e  korgharidusstandard
e  kutseharidusstandard
Lisaks on politseihariduse arendamisel oluline silmas pidada elukestvabppe p&himdtteid,

kvalifikatsiooniraamistikku ja kutsestisteemi, mille sisu on pikemalt kirjeldatud lisas 1.

Viimastel aastatel Eesti haridussiisteemis toimunud muudatused ja nduded kutsehariduse pakkumisel on
olulised v6imalused, mida tasub arvesse votta ka politsei ja piirivalve valjadppe haridusmudeli arendamisel
Sisekaitseakadeemias. Lahtudes eespool nimetatud suundumustest ning senistest valjakutsetest ja arengutest

3 Joosep Kaasiku ettekandest seminaril , Politseihariduse tulevikust Eestis“, 12.02.2016.
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politseihariduse arendamisel, on Sisekaitseakadeemia pohijareldused ja ettepanekud edasiseks tooks
politsei- ja piirivalve viljadppe arendamisel jargmised*:

= Peab tekkima loogiline dppekavade raamistik, mis on kooskdlas Eesti kvalifikatsiooniraamistikuga
ning mille igalt tasemelt on loogiline valjund t66turul ametikohtadele, mis vastavad just omandatud
kvalifikatsioonile;

= S{isteem peab olema maksimaalselt paindlik ja avatud pidevaks juurdedppimiseks, mis on kooskdlas
loomuliku karjaariteega ametikohtade vahel;

= Erinevatele sihtriihmadele peab olema tagatud just talle sobilik dpitee ja dppekorraldus, eriti silmas
pidades tdiskasvanute imberdpet;

= Garanteeritud peab olema VOTA v&imalus, et viltida asjatut (le &ppimist erinevatel
haridustasemetel;

= Tuleb saavutada osapoolte vahel konsensus pdhimé&ttelise haridusmudeli osas;

= Ei saa ette valmistada sarnase kompetentsiga politseiametnikku kutsedppes 1,5 voi 2 aastaga ning
rakenduskorghariduses 3 aastaga;

=  Tuleb kirjeldada Gihe valdkonna kaiki kutseid korraga kdigil voimalikel kvalifikatsioonitasemetel;

=  Moodustada Uhine t66rihm, kuhu kuuluvad nii té6andja kui ka hariduse poole inimesed — seal peab
tekkima konsensus, mida peavad aktsepteerima kdik osapooled;

= Tooullesannete kirjeldamisel on otsustav sdna tédandja esindajatel, Gppekavade koostamisel aga
haridusinimestel;

=  Ametialad (p6hitood) tuleb grupeerida kutsealadeks, mis on sobiva Uldistusastmega ning millele
saaks koostada omaette dppekava;

= Kui on soov kutseid omistama hakata, tuleb kutsealad koos vastava kompetentsiga vormistada
kutsestandarditeks. Praeguse kutseseaduse jargi saab ka kdrgkool hakata omistama kutseid Gppe
I6petamisel, kui teatud tingimused on tdidetud.

3.4. Politsei ja piirivalve viljaoppe haridusmudelid

PRAEGUNE POLITSEI- JA PIIRIVALVEHARIDUSE MUDEL, SELLE PLUSSID JA MIINUSED

Praeguse politsei- ja piirivalvehariduse mudeli all peame silmas seda mudelit, mida rakendatakse Politsei- ja
PiirivalvekolledZis 2015/16. O&ppeaastal. Vorreldes eelneva, 2014/15. Oppeaastal kasutatuga, on
kutsehariduse Oppekavad muutunud 60-It EKAP-ilt 90-le EKAP-ile ehk 1-aastase nominaalkestvusega
Oppekavadest on saanud 1,5-aastase nominaalkestvusega dppekavad.

4 Andres Pungi ettekandest seminaril ,,Politseihariduse tulevikust Eestis”, 12.02.2016
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JOONIS 2. POLITSEI- JA PIIRIVALVEKOOLITUSE PRAEGUNE SUSTEEM

POLITSEI- JA PIIRIVALVEKOOLITUSE PRAEGUNE SUSTEEM

OPPEKAVAD
KVALIFIKATSIOONITASE TOOTURG
KUTSESTANDARD
7. TASE, magistridpe Sisejulgeoleku magistridpe 120 EAP, Tippjuhid
Piirivalvur sisaldab 15 EAP mahus valikainete plokki justiits-, politsei-, *Tippspetsialistid

kriisireguleerimise- ja rakendusteaduslikes ainetes , Kdrgemad ametnikud

Politseiteenistuse eriala 180 EAP . Spetsialistide ametid
Struktuuritiksuste juhid

spetsialiseerumisvGimalused: korrakaitse politsei 48 EAP; P .
kriminaalpolitsei 48 EAP; piirivalve 48 EAP \ / Vanemametnikud

6. TASE, bak, rakkdrg
Piirivalvur

5. TASE, kutsedpe
Piirivalvur

o . - - A Lihtsamad ametid
Patrullpolitseiniku eriala 90 EKAP Piirivalvuri eriala 90 EKAP Nooremametnikud

4, TASE, kutsedpe
Piirivalvur

Keskharidusega sisseastuja

Nagu jooniselt 2 ndha, on praegu kasutuses patrullpolitseiniku eriala ja piirivalvuri eriala kutsehariduse
Oppekavad 4. kvalifikatsioonitasemel (mdlemad mahuga 90 EKAP) ja politseiteenistuse eriala
rakenduskorghariduse Oppekava 6. kvalifikatsioonitasemel (mahuga 180 EAP). Viimane sisaldab ka
spetsialiseerumisvéimalusi korrakaitsepolitsei, kriminaalpolitsei voi piirivalve suundadele mahus 48 EAP.
Viimane Gppekava on kasutuses nii paeva- kui kaugdppes.

7. kvalifikatsioonitasemel on olemas sisejulgeoleku magistriGppekava, kus saavad Oppida ka politsei voi
piirivalve eriala rakenduskdrgharidust omavad isikud. Oppekava on valdkondadeiilene, kuid sisaldab ka
politseiteemalist valikainete plokki mahus 15 EAP.

5. kvalifikatsioonitase on praeguses mudelis politsei- ja piirivalve erialadel kasutamata.

Tavapadraselt on kvalifikatsioonististeemis otse t66turule suunitletud kutsealadel olemas ka kutsestandardid.
Politsei- ja piirivalve valdkonnas on olemas kehtivad kutsestandardid piirivalvuritele tasemetel 4-7 (vt joonise
2 vasakpoolne veerg), toimib ka kutseomistamise siisteem. Politsei erialadel praegu kutsestandardeid ei ole ja
kutseomistamist ei toimu. SeetSttu ei ole sistemaatiliselt toimunud ka ametite (pohitoode) analtiusil
pohinevat tooilesannete kokkulangevusest/eristumisest ning lihtsusest/keerukusest lahtuvat kutsealadeks
koondamist ning seega puudub ka sisteemne kompetentsi loend. Ka piirivalvurite kutsestandardid on
praeguseks mdneti vananenud. Seega kuna kutsestandardeid ei ole olnud vdi need on olnud mdneti
vananenud, pole neid alati vdi siis ainukese sisendina saadud Gppekavade arenduse alusena kasutada.
Oppekavade sisendina on PPA piidnud defineerida &piviljundeid kutsedppe jaoks ning
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rakenduskdrghariduse jaoks, tehes seda kdllaltki detailselt, kuid mitte kompleksselt ja korraga, vaid
defineerides neid eraldi siis, kui on tekkinud vajadus uuendada kas kutseGppe voi rakenduskdrghariduse
Oppekava. Seega on puudunud tervikpilt politseivaldkonna kutsealadest ning kompetentsist, mida erineva
tasemega politseiametnikud peavad omama. Viimasel kiimnel aastal on politseihariduse mudelit muudetud
korduvalt, puudunud on stabiilne ja (ihesuunaline strateegiline visioon ja areng. Oppekavu on muudetud pea
igal aastal ning see ei ole tulnud koolitusele kasuks.

Omapadrane on olnud olukord ka hariduse omandamise jargselt tooturul (vt joonis 2, parempoolne veerg).
Kuna PPA ei ole eriliselt diferentseerinud erinevate ametikohtade haridusndudeid, siis vdib suurel enamikul
politseilistel ametikohtadel rakenduda nii kutseharidusega kui ka kdrgharidusega politseiametnik. Nii saab
kutseharidusega rakenduda suhteliselt korgel spetsialisti voi isegi juhi ametikohal, samas kui
rakenduskdrgharidusega alustataksegi paevase Oppe Idpetamisel enamasti karjaari patrullpolitseinikuna ning
vOidaksegi jddda suhteliselt madalamat kvalifikatsiooni ndudvale ametikohale t66le pikaks ajaks. Seega ei
korreleeru kvalifikatsioonististeem ja karjaarivoimalused politsei- ja piirivalvesiisteemis suurel maaral ning
esineb massiliselt nii ala- kui ka Ulekvalifitseeritust erinevatel ametikohtadel té6tades. Selline olukord vdib
eriti kdrgema haridusliku kvalifikatsiooniga ametnikel tekitada pikemas perspektiivis motivatsioonipuuduse
ning vdimaliku lahkumise siisteemist, teravdades sellega t66jduvajadust veelgi.

Praeguse politsei- ja piirivalve haridusmudeli plussid:

=  Mudel t66tab ning PPA on pshiosas varustatud vajamineva personaliga (kuigi kaasates paris palju
personali ka vadrbamisega teistelt erialadelt ning neid Umber Opetades lihikese, 8-nddalase
tdienduskoolituse Oppekava alusel SKA-s). Naiteks 2015. aastal asus PPA-sse teenistusse 235
politseiametnikku, kellest 152 isikut olid Idpetanud SKA ja 83 isikut mdne muu haridusasutuse.

*  Mingi osa 8pinguid saab VOTA-ga kutseharidusest rakenduskdrghariduse &ppekava tditmiseks
arvestada.

=  On olemas 3 spetsialiseerumismoodulit rakenduskérghariduse kaugGppe Oppekavas, mis véimaldab
siivenemist nendesse suundadesse.

= On olemas kaugdppe vdimalus rakenduskérghariduses, mis vGimaldab Oppida ka tootavatel
politseiametnikel.

Praeguse politsei- ja piirivalve haridusmudeli miinused:

= Mudel on olnud pidevas muutumises, ei ole olnud stabiilset, siisteemset ja labimdeldud sisendit.
Politsei erialadel ei rakendata kutsesilisteemi, kiill on kutsestandardid ja kutseomistamine olemas
piirivalvuritel.

= Kutsehariduse tasemel koolitatakse patrullpolitseinikke ja piirivalvureid taiesti eraldi, samas on
kattuvat kompetentsi, mistottu suur osa dppekavast voiks olla Gihine ja integreeritud.

= Kuna nii kutsehariduse kui rakenduskdrghariduse Oppekava ldopetanul on vdimalik rakenduda
enamikul PPA ametikohtadel, siis mdlemad Gppekavad peavad ju tagama sisuliselt samasuguse
valjundi. Selge on see, et 1,5 aastaga on vdimatu saavutada samu dpivaljundeid kui 3 aastase Gppega.
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= Qppekavad on kaldus rohkem teoreetilise kui praktilise viljaBppe suunas. Praktikate mahud viksid
olla suuremad ja jaotus optimaalsem (nditeks rakenduskdrghariduse (lidpilased Idhevad
tutvumispraktikale alles 1. kursuse talvel).

=  Qppurite tagasisidekisitlustest joonistub selgelt vilja teooria ja praktika sidususe olulisus
Oppeprotsessis, vajadus Oppeainete palju suurema [8imimise jarele, samuti Uldise kompetentsi
arendamise olulisus ning suuremate seoste loomine erialase oppega.

*  Oppejdudude tagasisidest koorub vilja teatav puudus dppematerjalidest (sh pitlesanded ja &pikud),
eestikeelsest  erialakirjandusest ja  andmebaasidest,  digiressurssidest, erivahenditest.
Haridustehnoloogilist tuge ainetele e-toe loomisel vajab u 70%, veebipdhise dpikeskkonna Moodle
vBimalusi kasutab u 30% 6ppejdududest. Opikasitlus ja ppemetoodika vajab mitmekesistamist ja
Oppejéud vajavad selles sihiparast koolitamist.

= MagistriGpe kill sisaldab nelja erinevat 15 EAP mahus valikainete plokki (justiitsi-, politsei-,
kriisireguleerimise- ja rakendusteaduslikes ainetes), kuid kuna aineid saab valida segildbi koigist
plokkidest, siis otseselt politseilist erialalist pddevust see Oppekava margatavalt ei tosta. Kill on
praegune magistrioppekava vajalik tippjuhtidele strateegilise voimekuse, juhtimisoskuste ja teaduslik-
analliltilise motlemise kujundamiseks ja sisejulgeolekualase tGldkompetentsi tdstmiseks.

= POhitédde ametinduete ja SKA |Gpetajatele esitatavate ootuste vahel valitseb keeleoskuse osas selge
mittevastavus, kuna ametinduetes ei kajastata keelendudeid. Seega ei ole ka Gppekavaarenduses
keelenduete pistitamisel millestki lahtuda ning koik IGpetajatele tehtavad etteheited keeleoskuse
parast pohinevad vaid hinnangute andjate tunnetuslikul baasil.

UUS VOIMALIK POLITSEI- JA PIIRIVALVEHARIDUSE MUDEL

Uus vBimalik politsei- ja piirivalvehariduse mudel peaks olema paindlik, elukestva Gppe ideoloogiast Iahtuv
ning vdimaldama erinevaid kvalifikatsioone taotleda ja korduvalt ppesse siseneda.

20



JOONIS 3. UUS VOIMALIK POLITSEI- JA PIIRIVALVEKOOLITUSE SUSTEEM

POLITSEI- JA PIIRIVALVEHARIDUSE UUS MUDEL
OPPEKAVAD

KVALIFIKATSIOONITASE TOOTURG
KUTSESTANDARD

7. TASE, magistriGpe
Piirivalvur
Politseinik

Tippjuhid
— *Tippspetsialistid
Kérgemad ametnikud

Sisejulgeoleku magistriope 120 EAP
spetsialiseerumissuundadega 30 EAP

6. TASE, bak, rakkdrg
Piirivalvur
Politseinik

Spetsialistide ametid
—»Struktuuritiksuste juhid
Vanemametnikud

Politseiteenistuse 6ppekava 180 EAP
(VOTAna tilekantav vahemalt 60 EAP)

5. TASE, kutsedpe -Ametnikud
Piirivalvur Jatkudppe Oppekavad 15-60 EKAP —*Alliksuste juhid

Politseinik

& o I Piirivalvuri . .
4. TASE, kutseGpe Patrullpolitseiniku ppekava o Lihtsamad ametid
Oppekava S

Piirivalvur ooremametnikud
Politseinik SORERAS 30 EKAP

3. TASE

Abipolitseinilku ™ Jalll-LlEE IR

Abipolitseinik Keskharidusega sisseastuja Sppekava

Nagu jooniselt 3 ndha, on uues mudelis tdidetud kutsestandardite ja Oppekavadega koik
kvalifikatsiooniraamistiku tasemed kolmandast kuni seitsmendani. 3. tasemel vdiks paikneda abipolitseiniku
kutse, mis Uhtlasi vaartustaks abipolitseiniku staatust palju suuremal maaral kui seni, kui toimiks ka
kutseomistamise slisteem. 4.-7. tasemeni vGiks lisaks piirivalvurite kutsestandarditele tekkida ka politsei
kutsed. Niikuinii tuleb ju dra teha ametite (pohitotde) tooulesannete kokkulangevusest/eristumisest ning
lihtsusest/keerukusest lahtuv anallitis ning tekitada kompetentsi loendid, mis vajavad ka kutsealadeks
koondamist. Siis oleks ka korralik grupeeritud-siistematiseeritud sisend dppekavaarenduseks kdigil vajalikel
kvalifikatsioonitasemetel olemas.

3. tasemele vdiks uue vdimalusena koostada sobiva pikkusega abipolitseiniku dppekava. Praegu koolitatakse
abipolitseinikke prefektuuride juures suhteliselt lGhikeste (40-tunniste) tdiendusGppe OGppekavade alusel.
Praegune kutsedppe Oppekavade siisteem vdimaldaks aga vdlja téotada ka tasemedppe Oppekava, mis
arvestaks abipolitseinikule vajaliku kompetentsi valjaarendamise vajadustega. Keskharidusega abipolitseinikel
tekiks aga omakorda vdimalus jatkata 6pinguid juba jargmisel, 4. taseme G6ppekaval, kui tal tekib soov saada
elukutseliseks politseinikuks. Seejuures saaks abipolitseinikust kutsedppe Opilase abipolitseinikuna
omandatud teadmisi-oskusi VOTA-siisteemi kasutades ka 4. taseme dppekava tditmisel arvestada.

BaasGppekavaks kujuneks suhteliselt universaalseid teadmisi ja oskusi omandada vdimaldav 4. taseme
patrullpolitseiniku 6ppekava mahuga 90 EKAP-i ja nominaalkestvusega 1,5 Oppeaastat. See dppekava annaks
laiapGhjalise ettevalmistuse kdigis pohilistes oskustes, mida ldheb vaja patrullpolitseinikel ja piirivalvuritel
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ning muudel nendele kutsealadele |dhedastel ametialadel. Piirivalvuritel peavad olema veel lisaks ka mdned
spetsiifilisemad oskused, mida saaks omandada 4. taseme jatkudppekaval, mis eeldatavalt vdiks olla mahus 30
EKAP-i ja nominaalkestvusega 0,5 aastat. Kui on tungiv vajadus koolitada piirivalvureid veelgi [ihema ajaga
ning ollakse selleks ndus tegema muudatusi kutsestandardis ja selles sisalduvates kompetentsinduetes, siis
vOiks anallilisida vdimalikkust mahutada see valjadpe kokku 1,5-aastasesse Oppeperioodi, tehes samas
teatavaid jareleandmisi ka Uhises politseilises valjadppes.

5. tasemele oleks véimalik paigutada juba veidi keerukamaid kvalifikatsioone vdimaldavaid jatkudppekavu.
Nendele saaksid siis astuda juba 4. kvalifikatsiooni omavad politseinikud ja piirivalvurid. Opinguid saaks
jatkata kohe peale 4. taseme tunnistuse saamist vGi siis asuda dppima hiljem peale moningast té6tamisaega.
5. tasemel voiks koolitada vélijuhte (5. tase ongi madalaim v&imalik tase raamistikus allliksuse juhi
ettevalmistamiseks), stiliteomenetlejaid, aga kaalumist vaarib ka liikluspolitseinike, koerajuhtide jt sarnaste
ametnike ettevalmistamine. 5. taseme jatkuGppe Sppekavade pikkus saab varieeruda vahemikus 15-60 EKAP-
i olenevalt vajalike uute kompetentside arvust ja keerukusest. 5. taseme Oppekavu saab luua ja avada
vastavalt reaalsele vajadusele. Seega tagab jatkudppekavade siisteem vajaliku paindlikkuse ning uute oskuste
andmise vGimaluse voi ka imberkvalifitseerumise véimaluse juba to6tavatele politseinikele ja piirivalvuritele.

6. tasemel valmistatakse ette juba spetsialiste keerukamate ametite jaoks, aga ka vanemametnikke ja
struktuuriliksuste juhte ametiasutuste ja ministeeriumide tarvis. Samas vdib 6. taseme dppekava IGpetanu
rakenduda alguses ka monel madalamal ametikohal, naiteks patrullpolitseinikuna, kuigi tema teadmised-
oskused vdimaldaksid rohkemat. Rakendatavaks Oppekavaks oleks suhteliselt universaalne
rakenduskorghariduse 3-aastane Oppekava mahuga 180 EAP-d, mis vGib sisaldada ka erinevaid
spetsialiseerumismooduleid. Vaga vajalik oleks, et enne spetsialiseerumismooduli valimist oleks I6petama
hakkavatel Ulidpilastel juba teada, kuhu nad t6dle suunduvad. Siis nad saaksid valida just selle mooduli, mis
neid erialaliselt to6turule suundumiseks paremini ette valmistaks. Rakenduskdrghariduse Gppekava sisaldab
mahukat baasosa, mille raames lidpilased omandaksid universaalsed politseilised teadmised-oskused.
Nendel (liGpilastel, kes asuvad sellele 6ppekavale Gppima peale 4. voi 5. taseme politseilise kutsedppe
IGpetamist, oleks véimalus osa Gpinguid (vahemalt 60 EAP ulatuses, jatkuppekavade IGpetajatel aga voib-olla
ka rohkem) VOTA-ga arvestada. Siis poleks vaja n-6 lle Sppida. Spetsialiseerumismooduleid v8ib samuti
kasitleda paindlikult neid vajadusel juurde tekitades, aga samuti ka mitte igal aastal kdiki Opetades. 6. tasemel
vOiks koolitada piirkonna- ja noorsoopolitseinikke, kriminaliste ja uurijaid, ka piiriametnikke.

7. tasemel oleks 2-aastase nominaalkestvusega 120 EAP mahus sisejulgeoleku magistridppe dppekava. Selles
Oppekavas soovime vilja arendada 30 EAP mahus spetsialiseerumissuunad, mis lisaksid suuremas mahus
valdkonnaspetsiifilist 6pet. Samuti vajab arutamist juhtimisalase magistridppe valjaarendamise vajadus.

Kirjeldatud uus mudel arvestaks tunduvalt rohkem erinevate tasemete kutsealade spetsiifika ja keerukuse
astmega ning realiseeruks taiel maaral siis, kui ka politseilistel toodel arendataks valja kutsestandardid ning ka
ametikohtadele maarataks palju tdpsemalt ara lihele vdi teisele ametikohale esitatavad haridusnduded.
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Oppetoo korraldusega seotud aspektid

Kui me soovime hakata kaasama politsei- ja piirivalve toddele lisaks noortele ka teisi sihtrihmi (nditeks 30+
inimesi, kes tuleksid omandama teist voi kolmandat kvalifikatsiooni), siis peame olema valmis Gppet66d palju
paindlikumalt korraldama. Eriti tdiskasvanud dppijad, kellel on juba pere ning seega ka teatavad kohustused
pereliikmete vastu, peaksid saama vdimaluse Oppida t66 korvalt véi kombineerituna vaheldumisi Gppides,
tootades ja praktikal olles. Samuti on taiskasvanud dppijatel palju suurem soov ja vajadus rakenduda to6turul
vGimalikult kiiresti ka Gimberkvalifitseerumise korral. Seet6ttu arvame, et meil on reaalne vajadus rakendada
kutsedppe llihemaid 6ppekavu palju praktilisemas vétmes.

Kutsedpe, aga ka rakenduskorgharidus, on iha enam (le minemas mooduldppele. Moodulid on erinevalt
Oppeainetest palju mahukamad ja komplekssemad Sppetihikud, mis on orienteeritud konkreetse kompetentsi
omandamisele. Seega saaks 0ppekava lles ehitada suuremate moodulite kaupa, kusjuures erinevad moodulid
vahelduvad praktika perioodidega. Koolis omandatakse mingi kompetentsi teoreetiline baas ja esmane
praktiline valjaGpe, praktikal todkohas aga eelkdige kinnistatakse omandatud oskusi. Nii vGiks kutsedppe 4.
taseme Gppekava teostus vdlja naha alljargneva skeemi kohaselt:

JOONIS 4. UUS VOIMALIK 4. TASEME KUTSEOPPE OPPEKAVA MUDEL

Kutsedpe 4. tase — 1,5 aastat, 90 EKAP

4 Y

Moodul 3 Praktika 2
Vaartegude Vdartegude
menetlemine menetlemine

Praktika 1
Avaliku korra kaitsmine

v Praktika 2 E

28 E Ressursi- 2

o & o

89 E mahukad 4

=F 3 siindmused =
A /

Nagu (laltoodud jooniselt ndha, saaks ka juba 1,5-aastase Oppeaja jooksul korduvalt kdia praktikal,
praktiseerides kas oma téokohal voi kusagil mujal vagagi konkreetseid teadmisi-oskusi. Kui pikad voiksid olla
koolis veedetud perioodid ning kui pikad tédkohal viibitud praktikaperioodid — kdik see on planeerimise ja
kokkuleppimise kiisimus. Taiskasvanud inimesed eelistavad sageli just praktilist Gpet teoreetilisele ning on
altimad ka ise juurde dppima, kasutades selleks erinevaid uute 6ppekeskkondade pakutavaid véimalusi (e-Ope
jm). Nii saaks taiskasvanud Gppijaid palju varem siduda ka konkreetse to6kohaga ning rakendada neid vajalike
toollesannete taitmisel. Voimalik on rakendada ka to6kohapd&hist dppevormi, mis on kutsedppes seadustatud
ning mis eeldab koguni 2/3 osa valjadppest vahetult téokohal kogenud juhendaja kée all. Aga on vdimalikud
ka muud proportsioonid koolis veedetud ja tookohal praktiseeritud perioodide jaotuses.
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Toome ka dra moningad erinevate erialade jatkudppe Gppekavade rakendusvariandid 4. ja 5. tasemel:

JOONIS 5. UUED VOIMALIKUD JATKUOPPE OPPEKAVA MUDELID

Kutsedpe 4. tase — piirivalvuri jatkuope, 30 EKAP

Praktika
Piiri valvamine

Kutsedpe 5. tase — vilijuht, u 30 EKAP

E

(3]

<

Praktika 3

g

b4

KutseOpe 5.tase — Siiliteomenetleja, ca 30 EKAP

Moodul 1 5
oodu . a3
Vaartegude N Praktika . <
) Siiutegude menetlemine =
menetlemine e
-

Nagu naha llaltoodud joonisest, on ka nende 0,5-aastaste jatkudppe Gppekavade puhul voimalik teha killaltki
kaalukas praktikamoodul, mis on vastuvbetav just vanematele Gppijatele. Seega on Gppetdd korraldust
vOimalik varieerida ja kohaldada konkreetse sihtriihma vajadusi silmas pidades kdige vastuvdoetavamal moel.

Koik joonistel 4 ja 5 toodud nédited on véimalikud Gppekavade rakendusvariandid, mis tuleb veel tdpsemalt
olenevalt kutsestandarditest voi kutsealade kompetentsist selgemalt ja konkreetsemalt Oppe- ja
rakenduskavadena vélja to6tada ning kehtestada ning on seetdttu lGksnes naitlikud.

Uue politsei- ja piirivalvehariduse mudeli tugevused:

= Lahtub elukestva Gppe ideoloogiast;
= Lahtub kvalifikatsioonisiisteemi loogikast ja eri tasemete vdimalustest. Oppekavade ja
kvalifikatsioonidega oleksid kaetud Eesti kvalifikatsiooniraamistiku tasemed kolmandast kuni
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seitsmendani, mis on vorreldavad Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku vastavate tasemetega ning
seega arvestatavad ja lGlekantavad ka rahvusvahelises t60s;

Eeldab kutsestandardite valjat6otamist voi vahemalt standardite loogikast lahtumist. Eeldab ka
seda, et politseivaldkonna ametid grupeeritakse t66 ja ndutavate kompetentside keerukusest
lahtudes. See looks ka loogilise karjaaristiisteemi ja -redeli ning motiveeriks t66tajaid elukestvalt
Oppima ning kdrgemaid kvalifikatsioone ning seega ka ametikohti taotlema;

Koigil tasemetel oleks voimalik kasutada erinevaid, sihtriihmast olenevaid paindlikke dppevorme.
3. taseme Ope toimuks valdavalt nadalavahetustel voi ohtuti. 4. tasemel saaks toimuda nii
statsionaarne kui ka mittestatsionaarne Gpe. 5. taseme &pe oleks valdavalt t66kohapdhises voi
kaugdppe Oppevormis, 6. tasemel oleks nii paevane kui ka kaugdpe, 7. tasemel kaugdpe. Koik see
loob vBimalused tegelikuks elukestvaks Gppeks ning t66 kdrvalt Sppimiseks, samuti paindlikuks
Umberkvalifitseerumiseks;

Igal Gppekaval on selgelt oma sisend ning vastavalt ka valjund kindlatele ametikohtadele, mis
vastavad kvalifikatsiooniraamistiku tasemele. NO&utav kompetents ning sellele vastavad
opivaljundid on selgelt defineeritud ning eristatavad teiste tasemete dppekavade kompetentsist
ja Opivaljunditest. Samas on ka kattuv kompetents eri taseme dppekavades selgelt vélja toodud
ning seega VOTA-ga histi ilekantav;

Mudel on paindlik ja avatud, vastavalt tekkivatele vajadustele saab valja to6tada ja lisada eri
tasemetele juurde uusi dppekavu;

Paljus seda, mida senini omandati tdienduskoolitusena, on uues mudelis véimalik omandada
tasemedppena ja vaadrtustada omaette kvalifikatsioonina. Seega tuleks analiitisida, milliseid
pohitdodele vastavaid kvalifikatsioone ja dppekavu oleks vaja juurde luua;

Mudel on paindlik ja vilistab VOTA-t kasutades iile 8ppimise;

Mudel vaartustab ka abipolitseiniku t60 ja kvalifikatsiooni enamal moel kui seni;
Kvalifikatsioonististeemiga liitumine politseivaldkonnas voimaldaks SKA-I taotleda kutseandja
staatust ning seda ka teistel korrakaitselistel kutsealadel.
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4. Peamised jareldused ja edasised tegevused
politseihariduse arendamiseks

Kaesolevas analiilsis on esitatud politsei- ja piirivalve haridusmudel ja toodud tegevuskava, mis on vajalik, et
2017/2018. 6ppeaastal saaks politsei- ja piirivalve erialadel dpetama hakata uute dppekavade jargi.

Kuna selles valdkonnas on tegemist vaga ressursimahuka haridusega, on oluline, et Sisekaitseakadeemia
pakutav haridus haakuks siseturvalisuse valdkonna té6andjate vajadustega. Samal ajal tuleb kahaneva noorte
arvu tingimustes senisest enam tahelepanu poorata hariduse (sh sisekaitselise hariduse) kvaliteedile.
Siseturvalisuse valdkonna haridusmudeli vdljatootamisega alustati 2014. aastal, kui Siseministeerium tellis
anallilisi eesmargiga valja selgitada, kuivord vastab praegune SKA tasemeharidus oma sisult ja llesehituselt
valdkonna té6andjate vajadustele. Kuna politsei- ja piirivalvehariduse uut haridusmudelit ei olnud nimetatud
uuringu raames voimalik veel valja t6otada, on SKA, PPA ja Siseministeerium teinud jatkuvalt koost6od
nimetatud mudelini jdudmiseks, mis 2016. aasta martsiks ka leitud ja kokku lepitud on.

Et haridusmudelist oleks vdimalik jouda tegelike Gppekavadeni, on vajalikud tegevused, mis on loetletud
tabelis 3. Esmase tegevusena on kdimas PPA pdhitoode kirjeldamine ning grupeerimine kutsetasemete ja -
alade kaupa. See on aluseks kutsealade kompetentside kirjeldamiseks ning seejarel on véimalik kirjeldada
Oppekavade 0Opivédljundid, mis peavad tagama soovitud kompetentsi arendamise Gppeprotsessis. Sellele
jargneb oppekavade dppemoodulite koostamine ning aineprogrammide ja rakenduskava valjatootamine.

Edasiste tegevuste elluviimiseks moodustatakse politseihariduse arendamise komisjon, kuhu kuuluvad SKA ja
PPA esindajad. Tuleb rdohutada, et tegevuskava edukaks taitmiseks ja haridusmudeli rakendamiseks tuleb
koikidel osapooltel palju panustada ning planeeritud tdhtaegadest kinni pidada. Uuendatud 6ppekavad tuleb
esitada PPK ndukogule ja SKA ndukogule 1. martsiks 2017.
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TABEL 3. EDASINE TEGEVUSKAVA POLITSEIHARIDUSE ARENDAMISEKS

| POLITSEIHARIDUSE ARENDAMINE

Tegevus Tahtaeg Vastutaja
Politseihariduse arendamise komisjoni  14.03.2016 SKA, PPA
moodustamine
PGhitoode kirjeldamine (tooilesanded) 31.03.2016 PPA
NB! tdhtaja
tletamisel
liikkuvad teised
tegevused edasi
Pohitoode  grupeerimine  kutsetasemete ja 01.05.2016 Toorihm
kutsealade kaupa
Kutsealade kompetentsi kirjeldamine 01.07.2016 Toorihm (+ kaasatud ekspert)
Oppekavade dpiviljundite defineerimine 01.10.2016 Toorihm (+ kaasatud ekspert)
Oppekavade moodulite kirjeldamine 01.12.2016 Toorihm (+ kaasatud ekspert)
Oppekavade aineprogrammid ja rakenduskavad 01.03.2017 Toorihm (+ kaasatud ekspert)
(metoodika, hindamine)
Oppekavade esitamine kolledZi ndukogule 06.03.2017 Toorihm
Oppekavade esitamine SKA ndukogule 27.03.2017 Toorihm
Kaasuvad teemad
Pikaajalise personaliprognoosi koostamine 01.11.2016 PPA
Oppekavade juurutamisega seotud juriidilised 1.10.2016 SKA, to6orihm
kiisimused, ettepanekute tegemine Oigusaktide
muutmiseks
Oppejéudude pikaajalise koolitusplaani koostamine ~ 1.03.2017 Te6rihm
Uute sihtriihmade kaasamine SKA turunduskavas 01.12.2016 SKA/ PPA
PPA ja SKA omavaheline td6jaotus praktika 01.10.2016 Too6rihm
korraldamisel ja rahastamisel
Innove esindaja kaasamine t66riihma toosse alates 01.09.2016 SKA

Oppekava opivaljundite defineerimisest

27



Lisa 1. Olulised pohimotted ja tingimused oppekavade
arendamisel Eestis

Elukestva 6ppe pohimétetest Iihtumine

Eesti peamine haridusstrateegiline dokument elukestva dppe strateegia 2020° seab lldeesmargiks kdigile
Eesti inimestele nende vajadustele ning vGimetele vastavate Gpivoimaluste loomise kogu elukaare jooksul, et
tagada neile isiksusena vadrika eneseteostuse vdimalused Uhiskonnas, t66- ja pereelus. Elukestva Gppe puhul
on rbhuasetus Oppimisel, mitte hariduse omandamisel ja teadmisi omandatakse mitte (ksnes
formaalharidusest, vaid ka mitte- ja informaalse Gppimise kdigus tookohal, kodus ja igapaevaelus. Elukestva
Oppe peamised ideoloogilised nurgakivid, millest hariduse pakkumisel Iahtuda tuleks, on jargmised:

=  Protsessi keskmes on Sppija ja dppimine;

= Haridusslisteemi ja kvalifikatsioonislisteemi seosed;

= Uhtne kvalifikatsiooniraamistik (EQF), kvalifikatsioonide vastastikune tunnustamine;

=  Kompetentsi- ehk valjundipohine Gpe (t66maailm annab nii vajaliku sisendi Gppesse kui on ka

valjundiks to6turuna);

= Tasemedpe ja tdienduskoolitus on komplementaarsed;

= |ga Oppekava peab olema vaga selgelt eesmargistatud;

= |ga Oppes osalev subjekt peaks olema ette valmistatud teadlikeks valikuteks ja elukestvaks Gppeks;

= Vdtme- ehk Gildkompetentsi olulisus;

*  Varasemate 8pingute ja tédkogemuse arvestamise siisteemi (VOTA) kasutamine;

=  Paindlike dppevormide ja 6ppevGimaluste loomine ja tunnustamine, sh e-Gpe.

Eesti elukestva dppe strateegia on seadnud viis kdige olulisemat eesmarki: muutunud dpikasitus; padevad ja
motiveeritud Opetajad ja koolijuhid; elukestva dppe voimaluste ja tédmaailma vajaduste vastavus; digipoore
elukestvas Gppes ning vordsed voéimalused elukestvaks dppeks ja Oppes osaluse kasv. Seejuures réhutatakse
strateegias muuhulgas:

= Oppekavade eesmarkide ja dpivaljundite sidusust, nende vastavust to6turu vajadustele ning sidusust
kvalifikatsioonislisteemiga;

= toomaailma esindajate aktiivset osalemist Gppekavade arendamises ja ppeprotsessi kujundamises;

= praktikakorralduse parimate kogemuste levitamist, praktika juhendamise tdhtsustamist
reguleerivates dokumentides, eri praktikavormide voi -mudelite (sh erialaspetsiifiliste) edendamist:

= Opetajate (sh Oppejoudude) omavahelise koostd6 vajadust aine Opitulemuste ja votmepadevuse
I6imimisel;

5 https://www.hm.ee/et/elukestva-oppe-strateegia-2020
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= projektipdhise Oppe jt aktiivoppemeetodite osakaalu suurendamist, praktikute kaasamist,
Oppejéudude staZeerimist, interdistsiplinaarsuse suurendamist;

= liikumist integreerituma Gppe (moodulGppe) suunas.

Kvalifikatsiooniraamistikust Iéihtumine

Eesti hariduses kehtib kaheksatasemeline kvalifikatsiooniraamistik®, mis hdlmab nii formaal-hariduslikke kui
kutsekvalifikatsioone. Eesti kvalifikatsiooniraamistik koosneb neljast alaraamistikust (vt joonis 6), millest
igalihe Opivaljundid on tasemeti kirjeldatud:

= (ldhariduse kvalifikatsioonide 0&pivaljundeid kirjeldavad pdhikooli ja glmnaasiumi riiklikud
Oppekavad;

= kutsehariduse Gpivaljundid on kirjeldatud kutseharidusstandardis;

= korghariduse tasemete (rakenduskdrghariduse, bakalaureuseGppe, magistridppe ja doktoridppe)
Opivaljundeid kirjeldab kdrgharidusstandard;

= kutsekvalifikatsioonide ehk kutsete kompetentsusnduded on kirjeldatud kutsestandardites.

JOONIS 6. EESTI KVALIFIKATSIOONIRAAMISTIK

=N
oYy

Sisekaitseakadeemias pakutakse politseilist valjadpet nii kutse- kui ka kérgharidustaseme Gppekavadel. Kui
senine politsei- ja piirivalve kutsedpe on toimunud kvalifikatsiooniraamistiku neljandal tasemel, siis alates
2013/2014. Oppeaastast on Eestis loodud vdimalus pakkuda kutseharidust ka viiendal tasemel

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

6 Kvalifikatsiooniraamistik on hariduses kvalifikatsioonide kirjeldamise, liigitamise ja vérdlemise vahend, mis satestati Eestis 2008.

aastal kutseseadusega. Alates 2011. aastast on Eesti kvalifikatsiooniraamistik sidustatud Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
tasemetega.
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(kutseeriharidusdpe), samuti saab uue korra jargi kutseharidusGpe toimuda nii esmadppe kui ka jatkuGppe
Oppekavadel. Esmadppe Gppekaval dppimine ei eelda sisseastujalt eelnevat erialast ettevalmistust. Jatkudppe
Oppekaval Gppimise eelduseks on eelnevale voi samale kvalifikatsioonitasemele vastava kutse vGi vastavate
kompetentside ja haridustaseme olemasolu (jatkuépe toimub ainult neljanda ja viienda taseme kutsedppes).

JOONIS 7. HARIDUSASTMETE SEOS EESTI KVALIFIKATSIOONIRAAMISTIKUGA

8.

EKR

1
EKR
TASE

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Kutsesiisteemist Iihtumine

Kutseslisteem on osa Eesti kvalifikatsioonislisteemist, mis seob haridusslisteemi t66turuga ja aitab kaasa
elukestvale dppele ning tééalase kompetentsuse arendamisele, hindamisele, tunnustamisele ja vdrdlemisele’.
Kutsesiisteemi eesmark on:

7 http://www.kutsekoda.ee/et/kutsesysteem
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= toetada Eesti tootajate konkurentsivbimet — tootajad on kompetentsed, neil on edukaks tegevuseks
vajalikud teadmised, oskused, vilumused ja hoiakud;

= olla tugistruktuuriks haridussiisteemile — kutsealasele tegevusele suunatud Oppe sisu ja kvaliteet
vastab tooturul ndutavale;

= aidata kaasa inimeste kompetentsuse hindamisele ja tunnustamisele olenemata, kus ja kuidas
Oppimine on toimunud;

=  muuta kutsed riigisiseselt ja rahvusvaheliselt vGrreldavaks.

Kutseslisteemi lildised pohimdtted:

= Kutsesisteemi kdikides osades on kaasatud t66turu osapooled — tédandjad, tootajad, riik, koolitajad.
Kokkulepped siinnivad erinevate osapoolte koostdos.

= Kutseslsteemi pdhimdsisteks on labivalt kompetentsus, st slisteem on nii kontseptuaalselt kui
tegelikult Ules ehitatud kompetentsuspohiselt.

Koolildpetajate ja todtajate kompetentsuse vastavusse viimiseks té6turul ndutavaga selgitab kutseslisteem
vdlja kutsealal erinevates rollides edukaks tootamiseks vajaliku kompetentsuse ja igale neist koostatakse
vastav kutsestandard. Kutsestandardite abil luuakse vdimalused kompetentsuse hindamiseks, mida
nimetatakse kutse andmiseks ning vastav valja-, tdiendus- ja UmberGpe. Kutse- ja haridussiisteemi oluline
Uhisosa on haridusstandard, mille valjundiks on dppekavad. Kompetentsuse ring joonisel 8 nditab, kuidas
kutsesiisteem seob t66turgu haridussiisteemiga.

JOONIS 8. KOMPETENTSUSE RING

Kompetentsuse ring

Oodatav kompetentsus
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Allikas: Kutsekoda
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Lisa 2. Seminari ,Politseihariduse tulevikust Eestis“ arutelude
tulemused

12. veebruaril 2016. aastal korraldasid Sisekaitseakadeemia ja Politsei- ja Piirivalveamet koost6os Uhise
aruteluseminari ,Politseihariduse tulevikust Eestis”, mille eesmark oli koguda asjatundjate arvamusi politsei-
ja piirivalvehariduse edendamiseks Eestis, tutvustada PPA ja SKA esialgseid arendusplaane ning PPA-s
valjatootatud kutse- ja rakenduskdrghariduse kompetentsi. Seminaril osalesid PPA juhtkond ja keskastme
juhid, Politsei- ja Piirivalve KolledZi juhtkond, &ppejéud ja kadetid ning Siseministeeriumi juhid ja
teemaspetsialistid. Seminaril tutvustasid oma ootusi politseiharidusele ja Uliksteisele siseminister Hanno
Pevkur ja PPA peadirektor Elmar Vaher; Mari Rell Praxisest tutvustas varasema siseturvalisuse valdkonna
hariduse anallilisi peamisi jareldusi ja soovitusi; PPA peadirektori asetditja Joosep Kaasik selgitas, kuidas
politseiharidus peaks toetama parima teenuse osutamist; SKA Oppeprorektor Andres Pung analliisis
politseiharidust elukestva 6ppe kontekstis ning PPK direktor Priit Heinsoo ja direktori asetditja Merle Kutser
tutvustasid politseihariduse vdimalikke tulevikumudeleid. Ettekannetele jargnes arutelu laudkondades, kus
koikidel osalejatel tuli rihmatddna leida vastuseid erinevatele olulistele kisimustele. Jargnevalt on antud
Ulevaade arutelu peamistest tulemustest kasitletud klisimuste kaupa:

» Kas kutsedpe peab olema universaalne voi andma erinevaid spetsialiseerumisvéimalusi
erinevate oppekavade alusel? Milliseid?

Seminaril osalejate hinnangul peaks Sisekaitseakadeemias kutseGppetasemel olema (ks universaalne
Oppekava (Uhine Gppekava praegusele patrullpolitseinikule ja piirivalvurile), mis annab korrakaitse baasi, mille
jarel saab toimuda jatkudGppena spetsialiseerumine piirivalve suunal. Leiti, et universaalne dppekava koos
jatkuGppe moodulitega annab suurema vabaduse ja paindlikkuse erinevate ametikohtade vahel liikumiseks ja
karjaari planeerimiseks. Universaalse 6ppekava poolt radgib osalejate hinnangul ka organisatsioonivaates suur
vajadus ressursside ristkasutuse jarele. Toodi esile, et praegustel patrullpolitseiniku ja piirivalvuri dppekavadel
on vaga suur Uhisosa ja nende hoidmine eraldi dppekavadena tekitab liiga suure killustatuse valdkonnas.
Seetdttu leiti, et on vajadus praegused dppekavad sisuliselt (ile vaadata, maaratleda need baasoskused, mis
esmase kutsedppega on oluline Gppuritele anda ning llejddnud spetsiifilisemad oskused anda jatku- voi
tdiendusdppe moodulitena. Oldi seisukohal, et valtida tuleks (ile dpetamist ning anda vajalik kompetents digel
ajal. Peamisi lahkhelisid universaalse Gppekava puhul tekitas aga Gppekava ldbimise aeg — kui SKA esialgse
ettepaneku kohaselt nGuab patrullpolitseiniku ja piirivalve Uhise dppekava labimine vahemalt kahe-aastast
kutsedpet, siis arutelul osalejate hinnangul peaks see jadama 1,5 aasta sisse, sest pikemat kutseharidust ei
peeta atraktiivseks Oppurite seas, samuti eeldab PPA t66j6uvajadus (sh asendusndudlus) Oppekava kiiret
labimist. Teisalt oli ka seisukohti, et dppekava vdib olla ka kolme-aastane seni, kuni sellest olulise osa
moodustab praktika.

Sellisele patrullpolitseiniku ja piirivalvuri tihise 6ppekava korraldusele seavad aga oma piirid kutsestandardid
ja Frontexi nduded piirivalve haridusele. Spetsialiseerumise poolt-argumendina toodi esile vGimalus tulla
Oppima konkreetset t66d. Mitmes arutelus leiti aga ka seda, et politsei baasharidus peaks olema hoopis
rakenduskdrghariduse tasemel selleks, et see tdeliselt universaalne olla saaks.
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» Millal vormistada kutsedppe kadett politseiteenistusse - kas kohe oppima asumisel,
esimesel praktikal voi peale kooli 1opetamist?

Enamik seminaril osalejatest leidis, et parim aeg Oppurite todle votmiseks on esimese praktika jarel, kuigi
kolmandik oli ka selle poolt, et teha seda kohe Gppima asumisel. Esimesel praktikal politseiteenistusse
vormistamise poolt toodi peamiste argumentidena vialja, et selleks ajaks on kadetid omandanud vajaliku
teoreetilise aluse ja mingisuguse arusaamise sellest, mida politseit6d endast kujutab. Samuti aitab esimese
praktika labimine valja sdeluda need, kes politseitdtga end siduda ei soovi ning dpingud katkestavad — seelabi
kahandab see riski, et politseiteenistusse vormistatakse to6le kadetid, kes sellest t60st tegelikult huvitatud ei
ole.

Kuigi kadettide kohese ametisse vormistamise poolt hadletas seminaril vaid kolmandik osalejatest, toodi
aruteludes esile ka vaga palju argumente selle toetuseks. Leiti, et see tugevdab sidet t6dandja ja tdotaja
vahel, kadetid tunneksid end Gpingute algusest peale enam seotud olevat nii tédandjaga kui ka politseiliste
tegevustega Uldisemalt. Kohe todle vottes saaks Oppijatele maksta stipendiumi asemel palka, mis on
téendoliselt Gppijatele motiveerivam argument Gpingute alustamiseks, seda eriti just 30+ sihtgrupi puhul
(eeldusel, et makstav palk on suurem kui pakutav stipendium). Lisaks leiti, et kohe t66le vétmine aitaks kokku
hoida ka ameti ressursse, kuivord kadette saaks vajaduse korral eriolukordades kasutada, samuti vahendaks
see praktikaga seonduvat halduskoormust ning vajadust mitme erineva varustuse komplekti jarele, sest t6ole
vOttes saaksid kadetid kogu vajaliku varustuste kohe katte. Leiti ka, et kadette kohe t66le vormistades on
Oiguste realiseerimine lihtsam kui luua nooremametniku koht, millele kadetid asuvad.

Siiski toodi esile ka pdhjendusi, mis oleks mdistlik kadette t66le vormistada alles parast 6pingute IGppu: palga
maksmine toob endaga kaasa suuremad kulud stipendiumiga vorreldes (t66joumaksud), samuti ei saa palka
tagasi nduda nendelt, kes Gpingute IGppedes PPA-sse toole ei asu. Lisaks leiti, et kadettide t66le votmine juba
Opingute ajal voib neis tekitada liigset survet ning neile peaks jadma vajalik sisseelamisaeg Opitava erialaga
tutvumiseks.

N

» Kas rakenduskorghariduse lopetaja peaks omandama universaalse kompetentsi voi
peaks olema voimalik spetsialiseerumine? Millised spetsialiseerumised on vajalikud?

Pea koik seminaril osalejad leidsid, et rakenduskdrghariduse tasemel peab toimuma mingisugune
spetsialiseerumine. BaasOpe peaks olema universaalne kdigile (nditeks esimesed kaks aastat), millele jargneb
spetsialiseerumine valikainete kaudu. Leiti, et spetsialiseerumine ei tohiks toimuda kohe, vaid peale teatud
Opingute perioodi — naiteks peale praktika tegemist, mil praktikajuhendaja on saanud anda soovitused
Oppijale spetsialiseerumissuuna valimiseks. Spetsialiseerumise riskina toodi esile, et tihe kindla suuna valimine
ei pruugi tagada vastavas valdkonnas ametikohta. Selle riski maandamiseks leiti, et PPA peaks saama
pakutavatele spetsialiseerumismoodulitele soovi korral teha koolitustellimusi vastavalt oma vajadustele (sh
olemasolevatele ametikohtadele).

Spetsialiseerumise suundadena ndevad seminaril osalejad korrakaitse/kogukonnatéd ja piirivalve
valikmooduleid, kriminaalpolitsei puhul leiti, et seda peaks pakkuma pigem taienduskoolitusena neile, kes
juba mdnda aega on valdkonnas t66tanud.
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» Milliseid sihtrithmi ootame 6ppima? Milliseid 6ppevoimalusi peame pakkuma?

Kahe peamise sihtriihmana, kelle kaasamist politseihariduse omandamisesse seminaril osalejad kdige
olulisemaks peavad, on (1) noored, kes asuvad dppima kohe peale keskhariduse omandamist ning (2) 35+
vanuses Umberdppijaid, kellel juba varasem kutse- voi kdrgharidus mones teises valdkonnas on omandatud.
Lisaks toodi vélja ka veidi spetsiifilisemaid sihtriihmi, nagu kaitsevaelased, missioonidel kdinud, kaitseliitlased,
meedikud ja ajateenijad; teiste rahvuste esindajad, keda vOiks politsei valdkonnas Oppida ja tootada
proportsioonis kogu elanikkonnaga Eestis; Euroopa Liidu kodanikud (praegu peab SKA Gppur olema Eesti
kodanik); abipolitseinikud, kohalike omavalitsuste korrakaitseametnikud (sh kiilavanemad, vallavanemad);
osalise toovoimega inimesed.

Oppevdimaluste puhul toodi peamisena esile nende v&imalikult suur paindlikkus, mis muuhulgas tihendab
suuremaid voimalusi e-Oppeks, tookohapdhiseks Gppeks (OpipoisiGpe), juhendamiseks ja mentorluseks,
kaugbppeks. Esile toodi vajadus pakkuda osakoormusega Spet valdkonnapdhiste teadmiste omandamiseks
(neile, kes huvi teatud valdkonna vastu, kuid to0koormus ei voimalda taiskoormusega Gppida — néiteks
uurijad). Lisaks toodi olulisena esile vajadus pakkuda Gpivoimalusi kodukohas ja neis piirkondades, kus on
toimunud koondamised ja vabanenud t66joud.

» Kuidas saada piisaval hulgal kompetentseid praktikajuhendajaid? Kuidas neid
motiveerida?

Seminaril leiti, et tuleks luua terviksiisteem, kus kadettide juhendamine on osa ametnike karjaarimudelist —
juhtivatel ametikohtadel to6tamine eeldab juhendajaks olemist, seda kasitletakse ametnike arenguvestlustes
ja tulemuslikkuse hindamisel ning juhendajate palgatase oleks seega ka korgem. Juhendajatel tuleks
juhendamise perioodil vahendada muud todokoormust, et oleks vdimalik kadettidele keskenduda, sest
juhendaja on samal ajal ka mentor uue tootaja viljadppel ametis. Oluliseks peetakse juhendajate
motiveerimist avaliku tunnustamise kaudu dppeasutuse ja td6andja poolt, samuti diglase ja vaarilise rahalise
tasustamise kaudu. Seminaril toodi esile veel naiteid motivatsioonipaketist: parimate juhendajate pingerea
koostamine, lisapuhkus, Oppereisid valisriikidesse (koos kadettidega). Oluline roll juhendamise
terviksiisteemis on kindlasti juhendajate nGustamisel (nii Gppeasutuse kui tédandja poole pealt).

Arutleti ka selle dle, kuidas selgitada valja, missugused on nduded heale praktika juhendajale (nSuded,
tookogemus, valjadpe)? Osa leidis, et juhendaja peaks valima politseinike hulgast, kelle to6staaz on umbes 3—
10 aastat — noorematel pole veel piisavat kogemust juhendamiseks ning vanemate seas voib olla juba palju n-
0 sUsteemis pettunuid, kes ei suuda noori motiveerida. Kuna Ulksuste juhid tunnevad oma alluvaid kdige
paremini, voib nende kaudu leida parimad potentsiaalsed juhendajad. Kaidi védlja ka idee luua juhendajate
andmebaas. Juhendajate valjadpe peaks seminaril osalejate hinnangul samuti olema slisteemne ja algama
vOimalusel juba koolist — naiteks valikainena juhendamise koolitus, samuti Gppida juhendamist avalike
esinemiste ja (Urituste organiseerimise kaudu. Samuti tuleks juhendamisndudega arvestada ka
kutsestandardite kirjeldamisel. Pakkuda tuleb tdiendkoolitusi, mis potentsiaalsetele juhendajatele huvi
pakuvad. Heade praktikajuhendajate leidmisel ja vaartustamisel peetakse oluliseks ka kadettide endi
motiveeritust praktikat labida. Peamiselt leiti, et on oluline hinnata kadettide vaartusi, tahet ja motiveeritust
valdkonnas Oppida ja tootada juba sisseastumisel — see tagaks hiljem ka sujuvama juhendamisprotsessi.
Oluliseks peeti kadettide tagasisidega arvestamist juhendajate leidmisel, maaramisel ja tunnustamisel.
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